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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

diez (10) de octubre del dos mil (2000), siendo las

honorables Senadores:

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA El texto de la excusa del Senador Jesus Angel Autor: Procurador General de la Nacion doctor
CONSTITUCIONAL PERMANENTE Carrizosa, es el siguiente: Jaime Bernal Cuéllar.
ACTA NUMERO 09 DE 2000 Bogota D. C., 10 de octubre de 2000 Ponente: honorables Senadotdéctor Heli
(octubre 10) Doctor Rojasy Dario Martinez.
Legislatura 2000-2001 - Primer Periodo EDUARDO LOPEZ VILLA Publlcaclones: proyecto origindbaceta del
; P . . . Congresonumero 291 de 2000.
Sesiones Ordinarias Secretario Comisién Primera

Ponencia primer debat®aceta del Congreso

En la ciudad de BOgOté, D. C., el dia martes Honorable Senado de la Repﬂb“ca namero 315 de 2000.

11:00 a.m., la Secretaria procedio a llamar a lista, E.S.D. Antes de continuar con el estudio del articulado
a los honorables Senadores y contestaron: ReSpetadO doctor: de estainiciativa, la Presidenciale concedio eluso
Angel Arango Carlos Arturo Mediante la presente solicito se me excuse @ |a palabraal honorable Senador Luis Guillermo

asistir a la sesion programada para el presente f&lez, quien dijo:

Blum de Barberi Claudia dado que circunstancias de fuerza mayor impiden Honorable Senador Luis Guillermo Vélez,

Caicedo Ferrer Juan Martin

_ mi presencia en esta oportunidad. Presidente Direccion Liberal Nacional:
Hernandez Urueria Marco Tulio Con el firme propésito de continuar colabo- Gracias sefior Presidente Quedo muy agrade-
Martinez B. Oswaldo Dario rando con la actividad legislativa de est&ido con usted, po_r,permltlrme dirigirme a esta
Rivera Salazar Rodrigo Corporacion, me suscribo cordialmente, honorable Comisién en un tema que hace
Trujillo Garcia José Renan. Firmado:Jesus Angel Carrizosa Franco{f;,?oreer:]c'lg gggi (!)?1 R:;(;rdrr;a Politica de la cual se
En total siete (07) honorables Senadores. Vicepresidente Comision Primera Como usted szbe ol .Senador Juan Martin
i i Honorable Senado de la Republica_ * : _
En el transcurso de la sesion se hicieron ' _ ' Caicedo, viene impulsando un proyecto de
presentes los honorables Senadores: Con el quérum reglamentario la Presidencig ¢ Politi :
i i ordend a la Secretaria dar lectura al Orden del Dz o- 1o " O ltica muy comprensivo, muy
Betancourt Pulecio Ingrid { portante que tengo entendido recibira ponencia

el que leido, abierta y cerrada su consideracio
sometido a votacion fue aprobado, por lo tanto la
Presidencia ordend entrar a desarrollar, asi:

Cruz Velasco Maria Isabel
Gerlein Echeverria Roberto

el dia de hoy del doctor Rodrigo Rivera.
Paralelamente se habia convenido en que

Guerra Lemoine Gustavo Adolfo " podria}fmos ir tral_aatjando sobtre unos puntos
. especificos para integrar un temario, para un
Morales Hoyos Vivianne . . 2 ~ .

_~ i y. . | ) Consideracion y votacion del acta referendo el afio entrante y de la misma manera en
Piflacue Achicue Jesus Enrique de la sesion anterior una especie de tercera via simultanea, estariamos
Ramirez Barrera Jaime Francisco Puesta en consideracion el Acta nimero offabajando una serie de reformas legales, entorno

- . 7 pe ’ o 1 o . a
Rojas Jiménez Hector Helli confecha 4 de octubre del presente anoysometﬁ‘ja{‘;’ls modlgc?gones de la Lhey 5d qlue efs el
Vasquez Arango Margarita Marfa. a votacion fue aprobada. reglamento del Congreso, para hacer de la Reforma
Politica una cosa enteramente comprensiva e
En total nueve (09) honorables Senadores. vV

integral.

_ : Pero me sorprende sobre manera lo siguiente:
) _ « Continuacion del debate sobre el Proyecto déabiamos tenido unas reuniones con el sefor
Jesus Angel Carrizosa ley nimero 19 de 2000 “por la cual se expide &linistro del Interior a nivel del Partido Liberal,
Moscote Pana José Manuel. Cadigo unico Disciplinario”. como supongo que ha habido otras reuniones a

Previa excusa escrita no asistieron los Proyectos para primer debate
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nivel de los otros partidos y movimientos, pargscepticismo en la poblacion, lo declaran l&@stamos ya en el apremio de las elecciones para
ver que pudiéramos establecer un temario parae@lcuestas con muchaclaridad. Hay que redisefiaflentro de dos semanas y media o tres.
referendo de marzoy entre las cosas que el Partiggy que buscar la manera de que haya hechos dée manera sefior Presidente que en esta que s
Liberal le habia sugerido al sefior Ministro dgbaz, pero de todas formas el Partido Liberal se kaComision Constitucional, que es la Comision
Interior, era |a de inClUir en ese referendo dQS)mprometido deSde que iniCiO sSu OpOSiCiéde nuestro par|ament0 Co|ombian0’yusted quien
preguntas. La una de caracter economico socigbstridtica a tratar este tema como un tema @fpreside, quien ademas tiene la experticia en ese
la otra referente a los procesos de paz. estado; es decir a coordinarse con el gobiernoy pifo de materias, deberian y les pido respetuo-

En cuanto al tema econdémico social, dijimo€so es que nosotros tenemos la delicadeza g#gnente a nombre del Partido Liberal saber como
que pusiéramos una pregunta alli clara, nitida gaeeguntarle al gobierno si ese temaes o no aceptakieeste juego.
pudiera responder con muchisima facilidad I3 un referendo. Que es como se sabe una Consu“@)orque si eljuego es amplio, entonces nosotros
electores, sobre el establecimiento del subsidio d@p“ada podemos aumentar también ia consulta liberal
desempleo. Que como sabe el sefior Presidentey el gobierno nos responde que no debemgsie la tenemos, esa si interna de nuestra
ha sido bandera del Partido Liberal y de todas suigbajar ese tema dentro de la idea patritica ggyanizacion del partido en materia de estatutos,
postulaciones sociales. nuestra oposicion, pues acogemos esa posicioary materia de doctrina, en materia de Cédigo

Igualmente sobre la viabilidad del proceso deos parece que no es el caso de que el Partdigciplinario de Etica, pero si se puede también
paz. Preguntar concretamente sobre la situacibiperal se ponga en este momento a ponei@cemos preguntas nacionales.
de los didlogos, el redisefio condicionando al cegbstaculos y piedras en el zapato al proceso en estd/ ¢, yvez de someternos a que el gobierno nos
de hOSt”idadeS, al cese de fuego, ala deVOIUCiﬁNma- d|ga aqui gue no, pues tomamos el camino de
de los secuestrados, etc. En cambio si se lo permiten al Senador Enriqugila Diego que ya tomo el sefior Gémez Hurtado

La respuesta del sefior Ministro que la recit#0mez Hurtado, hasta hace muy poco presideit@odemos preguntar sobre lo habido y sobre lo
ayer por un memorando. En la parte pertinen@iel partido de gobierno, o sea del Partidgor haber. Muchas gracias sefior Presidente.
dice lo siguiente: El gobierno acepta adiciondeonservador, a que subrepticiamente pregunte agp, rg|acién con el tema del canje de prisioneros
una pregunta en el referendo sobre Seguro @aves de un sistema muy poco ortodoxo COMO §Stado por el Senador Luis Guillermo Vélez en su
Desempleo, pero en cambio opina que el proceglode una consulta interna de un partido, un teMigeryvencion, se pronunciaron los honorables
de paz no esta suficientemente maduro, de €uenotiene Othue\_/ercor:]I Iaorganizac(:jiéninterna nadores:

iabili Un partido, sino nada mas y nada menos que . .
m%r:ﬁéargs&tgqgo%%?tsuurll? sobre la viabilidad o[:@glngl a p%ll’ti ca hacional. y “®Honorable Senador Oswaldo Dario Martinez
' Betancourt, Presidente Comision Primera:

icié ' ' Entonces yo si quiero dejar ante ustedes . ~ . . .
Esta pues esla posicion del Gobierno Nacional, b r yI c quier P ) Gracias sefior Presidente de la Direccién
cuando reconoce que el proceso de paz no egtgmbros de la Comision Primera, ante ust ional Liberal. S tanci
i i idente que es un jurista reconocido gAc'ONa! Libéral. su constancia me parece
maduro, esta crudo y que hacer cualquier consu$@ior Presidente q J d tal I3 do Il | t
lar sobre esta materia resulta inoportuno.toda la opinién pdblica, esta constancia y que €1l wonicna Y 0laa CUanco teguemos a punto
popu ' ' pertinente de la Reforma Politica, el gobierno a

Resulta que me madrugo el dia de hoy y njélmomento en que ustedes consideren oportulid, « " 4o Ministro del Interior nos dé la

encuentro con la noticia que un movimiento, 4gMen la atencion del sefior Ministro del Interlorg{/)‘;[c))rtuniclaol de escucharlos y de poder nosotros

movimiento de salvacién nacional hace unBOrdue el gobierno tiene que tomar cartas en exle) oo nyestras opiniones.

ifi nto.
consulta especificamente para tratar este punt&SH En el entretanto le ofrezco el uso de la palabra
el consejo electoral se lo aprueba. No vamos a guedar nosotros ahora, como lg’F Senador José Renan Trujillo, quien quiere

Por lo menos es lo que he oido en las noticig&2ndes retardlatar:jos frente 3' prgcesol_de P3Z QUfarirse al tema del dia que ocupa la atencién de
en el dia de hoy. Entonces aqui si hay que mif@ptamos comulgando con ruedas de molino, POrqiia, |5 sociedad colombiana sobre el canje. Tiene
cual eslaposicion del gobierno, porque el gobier

cioncelgoberno porqueclgoieriS SSaTOS ACogiento = tna, <o ae Hlpalabra f Senador Jose Rendn Tl
no puede salir con el facilisimo de decir que es gl ’ Honorable Senador José Renan Trujillo
como ellos no pueden meterse en las consul

el ala malita escondida, va a impulsar u cia:
internas, pues nada tendran que ver en el asufigjerendo de un ala conservadora como es '

cl i b | qobi movimiento nacional, cuyo presidente lo fue del Muchas gracias sefior Presidente. Quiero
aro que ienen que ver. Forque el go Ier%artido de gobierno conservador hasta hace pod¢eferirme muy brevemente a una propuesta que he

puede hacerse parte precisamente en un CoNS§lO: "o nionces eso es un despropdsito. lanzado ante el pais, con el fin de garantizar que
electoral o en las instancias que sean del caso, para

defender su posicion de que esas consultas leNC Me vayan a deciramique sile contestan!&f19amos la apertura de un consenso alrededor de

parecen inoportunas porque de lo contrari®efor Gomez Hurtado larespuesta de que ha){%hrgéaln:;ggrg;c(tl;ﬁ@asensmlhdad nacional, como
estariamos en una perfecta iniquidad de que$iSpender el proceso de paz mientras no sé 2l ) Je. L

Partido Liberal no puede proponer una consul@se al fuego y mientras no sé del cese dePero quiero plantearlo en los términos reales
sobre esa materia, porque resulta inclusive amphgstilidades y mientras no liberan a logaraconocimientodelos miembros delaComision
a través de un referendo. En cambio si se $§cuestrados, eso sélo obliga a los estatutosfémera, con el fin de dejar absoluta claridad que
permiten a un movimiento como consulta internilovimientos de Salvacién Nacional. la_propuesta que he presentado en los actuales

del partido. Hipotéticamente si hay una gran avalancha ﬁomentos, no consiste en la radicacion inmediata

A mi me queda muy dificil pensar que un&€spuestas en ese sentido, el Gobierno Nacion gr:/g;oyecto en la busqueda de un canje por una
pregunta de esta naturaleza que esta tocandol&golitica nacional queda totalmente interesadd o ¥ % . .
fibras mas sensibles de la problematica nacion@l ese punto. Seriamos ingenuos si fuéramos aMientras no se surtan unos requisitos previos
sea motivo de una consulta interna de un partiqeensar gue esa respuesta solamente obliga cdi{§ €n Mi sentir deben ser los que avalen de
Yo no sé dénde esta el criterio para admitir que pestenden los que la sometieron a los que esf#gnera directa la decision que se tomen para
haga esta semejante pregunta que puede paralintegrando el Movimiento de Salvacion Nacionafadicar alli si un proyecto en ese sentido.
en un momento dado un proceso de paz o unaHay ahi pues un procedimiento que yo L& Propuesta que estoy presentando a
politica gubernamental o una politica de estada@nsidero equivocado, a mi me parece que §nsideracion de la opinion publica nacional y
una politica si se quiere concertada con lobierno tiene que tomar cartas en el asun@Pviamente del Congreso de la Republica, deberia
comunidad internacional, diciendo que se trata fsconozco la autonomia y la independencia d@unir cuatro prerrequisitos fundamentales.
de una consulta interna de un partido. consejo electoral, declaro también sobre su Punto numero uno: Que el Gobierno Nacional

Eso no es correcto. Eso tiene que venir teansparencia, pero desde luego en este casog‘@(es_e de manera clara su voluntad de respaldar
explicarlo el sefior Ministro del Interior porquecreo que deben obrar las acciones del caso. [®§amite legislativo de un proyecto en ese sentido.
nosotros tenemos una serie de dudas sobrgugistas diran cuéles son ellas, si hay revocatoria Punto nimero dos: Que exista de una manera
proceso de paz, nos hemos manifestado. Es directa, si hay reposicion, si caben las tutelaslara la decisién de las diferentes fuerzas politicas
proceso sobre el cual hoy por hoy hay un inmengdgun tipo de instrumento juridico abra, porqueepresentadas en el Congreso de la Republica,
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para otorgarle la voluntad expresada en el tramite Mientras no se surtan esos cuatro prerrequisitesan conservadores, sean independientes, sean
legislativo de las diferentes instancias que s mi sentir, dificilmente el Congreso de lainculados con cualquiertipo de posicionamiento,
deben surtir, atendiendo las normas constitRepublica puede tomar la decision de radicar yrero que congregue todas las expresiones politicas
cionales y legales vigentes en el pais. proyecto que tenga buen tramite legislativo y urepresentadas en este Congreso, para garantizar
Punto nimero tres: Debe conocerse a plenitugkitoso desenvolvimiento de colaboracion en estgie saquemos adelante un proyecto de canje por
con transparencia para conocimiento de todos [BE2CESO. una sola vez, pero bajo el cumplimiento de esos...
colombianos, cual seria el reconocimiento, el Y quiero dejar absolutamente claro que mi ... Que dejo plenamente sentado ante esta
posicionamiento, el condicionamiento que loposicion en el pasado, en el presente y continu&@mision. Sefior Presidente. Esa es la propuesta
grupos alzados en armas planteen para surtirs@ndo en el futuro, es de la busqueda de u@ide presento ante esta Comision y que me he
tramite de un proyecto de canje para una sola veplucién negociada al proceso de paz. permitido presentar ante el pais, con el fin de que

Y punto nimero cuatro: La presencia de una No soy amigo de una confrontacion directa {fICi€MOS €on su colaboracion como Presidente
. : ) e ; . -~ ¢éle la Comision Primera, con la colaboracion de
veeduriainternacional que garantice no solamenteichisimo menos de una intervencion mllltar| s mesas directivas del Congreso y con la
la tra_m_sparencia deI_ proceso, sino ademas Debe agotarse hasta Ultimai_nstanciael procesoQfaboracién de los directivos de los diferentes
efectividad del cumplimiento de un tema de esteegociacion que garantice que podamQsyriidos y movimientos politicos, avanzar para
magnitud. involucrarnos todos dentro de una posibilidad Ggarantizar que tengamos la posibilidad de pensar
Y quiero sefior Presidente dejar sentada gencontrar la paz que se ha pérdido en el paign un proyecto de canje por una sola vez. Muchas
posicion de manera muy clara, sobre la existencia Y claro, debe tenerse absolutamente claro qgeacias Presidente.
de otro proyecto que viene siendo radicado eni@ debe sentirse el proyecto de canje que se puedd.a Presidencia en virtud de la importancia del
Camara de Representantes. presentar en un momento dado, como un puntotéena del canje, integré una Subcomision con los
Con una discrepancia que lleva a pensar gpartida, sino como un punto final de encuentrigonorables Senadores: José Renan Truijillo, Héctor
mientras no se surtan estos cuatro prerrequisiPre diferentes disposiciones y ambitos que vaydigli Rojas, Claudia Blum de Barberi, Jests Enrique
que he mencionado, dificilmente se podria lograr&lrodear el proceso de tramite de un proyecto Béiacué Achicué, Jaime Dussan, Dario Martinez

i . a sensibilidad. y Rodrigo Rivera Salazar, con el fin de estudiar y
buen éxito de un proyecto de_canje poruna’solavéﬁ.Con o0 quiero sianficar aue valdria la per laborar un proyecto sobre el tema, y sobre Ia
El proyecto que se haradicado enla Camara de q 9 q PEMRtegracion de esta subcomision se pronunciaron

Representantes trae consigo la propuesta d@mitar un proyecto de canje por una sola veg,.'Fonorables Senadores:
otorgamiento de facultades extraordinarias &empre y cuando tengamos una respuesta MUY, horable Senador Oswaldo Dario

Presidente de la Republica para actuar en edara sobre puntos, donde el pais lo reciba : : Ay
. ) . rtinez Betan rt, Presiden mision
sentido. como una nueva concesion a la guerrilla, si r?rrzerg' etancourt, Presidente Comisio

El Presidente de esta Comisién, el honorabf@MO un punto que garantice la posibilidad de i '
Senador Dario Martinez, en diferentes oportu vanzar en ese proceso de paz que tanto ex'g'mOSSObre eltema de)canje por ser e tanta urgencia

en aiier : y sobre todo de tanta vigencia en este momento.
dades ha expresado su criterio ajustado a la p fe colombianos. La Presidencia sin necesidad de hacer un debate

juridica que como todo lo que él argumenta va no La situacion seria de plantear hasta que pur§gpre el tema, simple y llanamente se limita hacer
solamente ligado con lo que existe en la realid&$tarian dispuestos los grupos alzados en armas, recuerdo historico sobre el tema antes de
actual de la jurisprudencia sentada, sino en §4 llegar a un cese de hostilidades y un cesepabseguir con el estudio del Cédigo Disciplinario,
realidad de lo que debe producirse como parii¢edo para que alli planteado ya esa voluntgbr cuanto el sefior ponente Rojas se encuentra ya

fundamental para el cimiento de un proyecto gxpresada por los grupos alzados en armas, el recinto.
esta sensibilidad social y politica. podamos tocar el tema de un canje por una solaHace dos afios largos. En el afio de 1998
Ha expresado el Senador Martinez, situacidff? "© €xclusivamente dirigido a los soldadosaproximadamente en el mes de diciembre cuando
que comparto plenamente y él lo ratificara en %Ios policias secue_strad_qs, sino a los civiles qse debatia la Reforma Politica presentada por el
momento. Que las facultades extraordinari an s_u,fru_jo esa situacion de secuestro o debierno a través de acto legislativo, quien les
' : o F_tencion indebida como se ha dado en el caso Habla tuvo la oportunidad de presentar un articulo
otorgadas al Presidente de la Republica en el cg3Q, it de liberacién nacional en la regiémuevo, precisamente tendiente o dirigido a buscar

ge un canj(_a,;sftalrla directamente \éInCL#adO CQAllecaucanay en otras regiones del pais que glrmal o bien llamado canije.
eC'S'OF‘?dSJ‘C; Iclales quje c_orrespcén |er|lq oy Elc')r @rmanecen esos civiles retenidos indebidamenteSe trataba de Reforma Constitucional y cabia
hormatividad vigente a los jueces de la Republicg, 515unos sitios de la zona del Caguan y en sitiesa figura o por lo menos no se podia descartarla

Por esa razon uno de los cuatro prerrequisitggnde se encuentre involucrado el ejercito die plano, como si se la descarta ahora a través de
que presento, es conocer exactamente cuales sefifsstacion nacional. una ley.

Ios_ c_ondicionamientos, Ios‘[equerimientos, las Y aun nifios que se mantienen también Recuerdo que se nombré una subcomision a
solicitudes y la argumentacion que planteen Iqsqapijamente retenidos en diferentes areas del pRicion del Senador Rojas. La integré el Senador
grupos alzados en armas para el buen sucesode u Rojas, el Senador Gerlein, quien le habla y el

proyecto de canje y en ese sentido las facultades sa propuesta entonces senor P_reS|de_ntes nador Carlos Holguin.

que en este momento estan otorgadas, paralGgo/apIes Senadores, traeria consigo Primero, .. iy, o Gobierno Nacional, elaboramos el
principio pensar la conmutacion de penas sobfyanzaren ese tipo de consultgs, paraque unayesa o definitivo del canje o intercambio
procesados o sindicados que se encuentren en §§fi°zcamos cual es el ambiente politico aygmanitario, como quieran llamarloy fue aprobado
momento en determinados delitos y por tanto &8Cc a2 Ia|1 presentzclon de 3_ste pl)royeclto d? ¢ gﬁ" la Comision Primera del Senado.

la violacion directa de la normatividad Iegalporunaso avez, podamos racicario conlavoluntad p oo jormente fue aprobado el texto de canje

g I iferentes fuerz liti t3 : : :
corresponde a una decision del orden judICIal.de as diferentes fuerzas politicas que es Brla Plenaria del Senado. Al culminar la primera

No puede trasladarse por un proyecto de ejPresentadas en el Congreso de la Republica (fdjta del proyecto de acto legislativo, hubo

L% : t aval respectivo del Gobierno Nacional iliaciG iliacic ini
La facultad extraordinaria al Presidente de la . - tp | tact i ¥onciliacion y en conciliacion, el Ministro del
ibli ido iudicigdturaimente con 10s contactos que se realiCaterior de entonces expreso lainconveniencia de
Replblica para actuar en ese sentido judici ordinadamente con el gobierno, parala presengig iculoyd i del io juridi
deberia buscarse si por el contrario o un ac , e articulo y desapareci6 del escenario juridico.

legislativo reformatorio de la Constitucionoc Una veeduria internacional. Fueron arduos debates muy interesantes. Debates
Nacional que se prolongaria en el tiempo para su YO quiero sefior Presidente. Hacer unenloscualesquedo eltestimoniode labuenavoluntad
decisién o un proyecto de ley imperativo en dlonvocatoria a las diferentes fuerzas politicatel Congreso y especialmente del Senado de la
sentido de adjudicarle esas decisiones a la rafg@resentadas en este Congreso. No se trata deRegublica y especialmente de la Comision Primera
judicial para poder ser participe de la conmutacid@fopuesta partidista y muchisimo menos de udal Senado, de lograr por algiin camino la libertad de
de penas o del otorgamiento de libertadggopuesta individualista, de lo que se trata es tis militares secuestrados o retenidos.
provisionales o para sindicados que en est@apropuestaque logre elconsenso, las voluntadeosteriormente cuando discutimos la prorroga
momento se encuentren en la frontera del Cédige todas las personas que representan aqui deda Ley 418 sobre orden publico, volvimos a
Penal y del Cédigo de Procedimiento Penal. posicion ideolégica y doctrinaria, sean liberale@sistir y fuimos apabullantemente derrotados,
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porgue el Gobierno Nacional reiterd su oposiciésolamente la puede ejercer la justicia o la Fiscalia Y usted no tendria que hacer el ejercicio
a la propuesta del canje. o los jueces de conocimiento. académico de echar un discurso diciendo que la

Creo que votamos en la Plenaria del Senado 15Nosotros no podemos trasladar por una lefonstitucion y la ley lo prohibe, porque si hay un
Senadores y la derrota fue repito abrumadora.una facultad jurisdiccional al Presidente de lacuerdo politico para que se ejecute el canje en el

Este pequefio recuento lo hago para que el p gpublica, eso seriaviolar la Constituciény por IBals, usted encuentra como a través de una ley
sepa que el Congreso Nacional siempre tuvo $€Mas yo soy enemigo de darle poderégsuelve el problema.
buena voluntad y el deseo de solucionar efiscrecionales al Presidente para esta materia,De las personas que tenfan una actitud mas
prob|ema que realmente irrita a la COﬂdiCiéHorq_ue no solucionariamos el prOblema' . bellgerante dlgNamO_S en contra de una pOSI_lQIIIdad
humana. Si la naturaleza de la ley es mandar, permitiegal, era el sefior Fiscal General de la Nacién. Yo

. P ohibir o castigar, en este caso el mandato tieche conversado con él de este tema en varias

Por aqui veo un periodista que alguna vez , - . . \ -

pregunté que si quienes habiamos votado e ser imperativo para que directamente etasiones y en dos declaraciones ultimas, ha

. f . . ngreso le diga a los jueces de Colombia quessfialado su punto de vista favorable con referencia
propuesta de canje, estabamos haciendo el jugg ;e iene que hacer en materia de los guerrillergiscanje.

a la guerrilla o haciendo el papel de los idiotagye estan detenidos en las carceles de Colombiagg gecir: el Fiscal si ha hablado de este tema

utiles. _
Sise les excarcelaonoseles excarcela, (,porgego ademas este es un tema de la mesa de
Y ha fe que muchos de los que votamogelitos? y quienes son los que tienen que S®gociacion que el Presidente Pastrana acepto. El

independientemente de la posicion politica gxcarcelados. Presidente Pastrana aceptd cuatro procedimientos

EeO'ég.icaz |ohicirgosmoy[dospo(;unsenti(nignto Hasta alli puede llegar el Congreso deon las Farc.
umanitario, y se denuncio Senador Dussan desdiombia. mas no pueds liegar en mi sentir. El primer procedimiento fue la zona de

aquella época, desde hace mas de dos afios, S0 g . ) , b

haberlos visto, como los hemos visto por la_Y© discrepo de la naturaleza el contenido delistension que la tienen con muchas dificultades.
televisién ahora, la existencia de esos campos @YECto de ley de la Camara de Representantgs. segundo el canje. El tercero iniciar las
concentracion a los cuales solo les falta la cama}d M€ parece que por ley se le puedan trasladanversaciones y el cuarto hablar del tema del
de gas y los hornos crematorios para que queddHCciones judiciales al Presidente de la Republicaconocimiento como fuerza beligerante, para
verdaderamente campos de concentracion me parece que este habilitado Constitgue como fuerzabeligerante ellos puedan tener un
nacistas. ionalmente el Congreso para darle facultad@sconocimiento internacional y cumplir con los

_ extraordinarias para ampliar las causales @@®mpromisos y los convenios de caracter
Y lo denunciamos, pero francamente fuexcarcelacion, de libertad provisional o subrogad@sernacional.

imposible conmover al gobierno de turno y ghenales, porque es modificacion de codigo y eso - »
Ministro del Interior de ese entonces, para quedsta prohibido y no me parece acertado darle La gqerrllllahnuestr_a no cumplira el d_erecdho
hiciera un guifio de ojo y el gobierno siempre gacultades al Presidente discrecionales y no Hernacional humanitario, ni ningtn tipo_de
! MGnvenio hasta tanto no tenga reconocimiento

0puso. parece acertado que a ravés de una ley nosotrogle, "1 er7a beligerante, esa es la posicion de la

Creo que el escenario que ahora se abre &nos aordenar ala guerrilia o a los subversiviige i3 “colombiana. Creo que eso nos lo ha
diferente sobre este tema, ya la iglesia se HH® esquuetlen(tan qute hacercI:on Iossecu%strré tho con absoluta claridad el Comisionado de
expresado a favor del canje, sectores de la socie ?ﬁr Seria un estereolipo y algo que no tendpd. ~,ando viene a estos debates.
del gremio, de la empresa privada, sectordd='za coercitiva. - Por eso cuando uno le pregunta a ellos ¢ Porqué

politicos de derecha y de izquierda, hay otro Asi que con estas consideraciones y si alg : : o
ambiente. Senador quiere referirse al tema, yo no tendr respetan el derecho internacional humanitario,

_ _ _ conveniente en darle el uso de ia palabra. BPrduée no sacan a la poblacion civil del conflicto,

En el propio Congreso inclusive person nador Dussan me ha pedido el uso ge la palaBigEn es que nosotros estamos alzados en armas
recglutrantes gue votaron contra el canje, ahoy%on mayor gusto se la otorgamos contra el estado de derecho de ustedes, ellos estan
estan pensando de otra manera. :

Honorable Senador Jaime DUSSAN: alzados en armas contra nuestro ordenamiento
Yo personalmente Senador Trujillo, he fijado ' ’UI’IdICO y por supuesto politico?

una posicion en este caso ya, de caracter juridicoSefior Presidente muchas gracias. Yo sencilla- v 5 mpign internacionalmente, luego la
de la siguiente manera: A través de una ley nfigente quierosefior Presidente dela ComisionPrimega., sjign es de fondo. Yo le he solicitado al
parece que no es posible hablar de canje, ni @@l Senado de la Republica, proponerle que se hagg, 5 or Renan Trujillo que debatamos el tema,

intercambio humanitario, para ellos es necesa debate sobre este tema del canje. _yo tengo un proyecto de ley ya redactado sefior
reformar la Constitucion, por un sencillo Larazénprincipal obedeceaqueenla guerrlléresidente sobre esa materia y lo voy a presentar
argumento. colombiana, particularmente las de las Farc, hayonsideracion del Congreso, para que se abra el

La Constitucion solamente establece laamnistf idea de que el que se opone a un mecanisgbate, se debata el tema. Porque yo lo que creo es
y el indulto para delitos politicos, sabemos que Rgra buscar el intercambio humanitario dgue aqui requerimos es voluntad politica y yo no
amnistia y el indulto es la extincién total de I®fisioneros o de canje o cualquier otra cosa eseglcuentro ni voluntad politica del gobierno, ni
accion penal y de la condena. Congreso Nauongl. _ _ voluntad politica de los partidos, ni voluntad

Nosotros no podemos avanzar en unas medidasEn |as declaraciones recientes que dio el sefjglitica de la sociedad de acompariar con
que puedan conducir a un canje a través de %'asl IéarcTrlnldad,Slmon Tlnnldad.Severamen ofundidad este proceso de paz.

royecto de ley, porque entre otras cosas a tra¥§ el Congreso se opone al canje y por eso no ha ; = :

ge lilnaley, nos)c/)tf())s_, go podemos ordenar lalibert3igo posible adelantar el canje en este momen I-rlégggﬁ sg%?gngfﬂgg'rglel;%n;;rzzs;%?rgsrggsla
de secuestrados, ni de personas que estén privadagsted bien lo ha dicho aqui, ese tema se tra a decision arbitrariay déscomedida de parte del
de la libertad por fuera de la ley. se debatio y quien se opuso al canje fue el Minist D nseio Nacional Electoral. De aceptar que un

A través de un proyecto de ley lo dnico que dlel Interior anterior a nombre de) Goblern 'udadjano residenteore résentantepde ug artido
Congreso puede hacer en mi sentir, es modificdacional, doctor ... ahora recuerdo el Ex ministrg4 pr P . P
el Codigo de Procedimiento Penal, ampliando &t Justicia Martinez. Su tocayo. polltt_lézo, lle pida qlltje parla asu?tosb!nternos de su
causales de excarcelacion por los delitos que aE| actual Ministro de Justicia se opone a esg 100 '€ CONSUTEN a foS colomblanos y creen

bien tenga el legislador ordinario. tema, el actual Ministro del Interior ha sido bastant&'€ pueden continuar el proceso de paz, siempre

Lo tinico que podemos hacer es eso. Lo otro @gasivo para hablar del tema del canje. Sin embafdde haya hostigamientoy todo ese tipo de cosas.
no compete a un problema interno a un

una consecuencia politica que de alli se derivedhpais se pregunta cual es la posicion del Congr _ :
libertad de los militares retirados es otra cosaacional sobre estas materias y como creo quePgstido, ese es un problema nacional, ese es un
pero en ese proyecto de ley ni siquiera podemos tema complejo sefior Presidente, yo creo quetigblema pesado del pais que no se puede tratar de
hablar de la cesacion de hostilidades, de queiswortante tomar la propuesta del honorabRsa manera, porque nosotros mafiana podemos
liberen a los secuestrados, ese proyecto de ley$enador Trujillo en el sentido de que concentremosnsultar si los colombianos estan de acuerdo

puede tener esas connotaciones y ese alcanceina posicion. conque exista el Partido Liberal y el Partido

Y para modificar el Cédigo de Procedimiento Pero hay que saber qué posicién tiene glonservador, ¢no es cierto? y entonces también
Penal, no podemos dar facultades extraordinarigebierno, qué posicion tienen los partidos politicoB@s dicen que beneplacito y si estan de acuerdo
como lo propone equivocadamente la Camara bes organizaciones sociales, las fuerzas militaresgnque existan o no existan las cortes o la Fiscalia
Representantes, porque eso esta perfectamesittbogramos concensuar un acuerdo politico, [@eneral de la Nacion y entonces también los
prohibido y ademas es una facultad judicial qu#emas es afadidura Presidente. colombianos nos dicen que no y por ese orden de
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ideas lo que se va generando es la subversion, laHonorable Senador Carlos Arturo Angel un problema en el que el Congreso tiene la
subvertir el orden constitucional y legal por est&rango: obligacion de trabajar armonicamente con el
tipo de mecanismo que me parece que no procedegracias sefior Presidente. Yo renuncio al u§§bierno.

en la vida nacional. Sefior Presidente muchgg |5 palabra, porque la estaba solicitando Sihay que hacer canje lo haremos, pero luego

gracias, pero_le|n|3|sto que este temaesuntemg plemente... de evaluar unas situaciones politicas de fondo.
urgencia nacional. ] . i i
9 . ) Honorable Senador Dario Martinez, Generalr_nenge los canjes ocurren cuando termina
Yavimos lo que paso con los sefiores soldadBsasigente Comisién Primera: la negociacion.

y policias, ya el pais vio las imagenes de como se __. ) El canie es la culminacion del proceso. De
- r : Tiene la palabra el Senador Rivera. | - p ' .
encuentran los soldados y policias. De eso tiene P pronto un canje en este proceso que no se sabe ni

conocimiento el comisionado de paz. De eso tiene Honorable Senador Rodrigo Rivera Salazar: siquiera si se ha iniciado o no, puede ser muy
conocimiento la comisién de negociacion del Gracias Presidente. Yo quiero renunciar a {gaumatico y puede ser muy complicado desde el
gobierno, de esto tiene conocimiento la fuerzgomision en la que muy honrosamente usted rpinto de vista de significar un entrabamiento a lo

militar. ha designado Presidente, no creo personalmeq(fé tiene pensado el gobierno. Yo en esa materia
Lo que uno se pregunta doctor Héctor Heflue larespuesta del Congreso frente a un temafgfyenuncio a la subcomision, pero le pediria que
Rojas es porqué no se ha ocupado con profundidé@licado, sea la de salir a integrar comisiones i3y |o menos la mesa directiva de esta comision
el gobierno del tema del canje o de una accié¥#nguna coordinacion armonica con las demas, e con el gobierno y que nos digan como va el
humanitaria, pero si de pronto fueran unos cuatf@mas del poder, a seguir luciendo en esta torre g, politico de la negociacion para saber
o cinco oligarcas de este pais, los que estuvierdP€l atolondrada en la que estamos frente a {05, acompafiamos eso de un respaldo juridico

cogidos por ahi por la guerrilla, seguramente EMas de proceso de guerra y de paz en el g, a4ivq en el Congreso.

tema estaria ya tan debatido, tan acordado yeéitf“"cs avanzandc y pues C_UI_II|O|iI’E' con mi [lstrL
. ! o 0 otro con todo respeto por los autores de
canje tan adelantado. como Senador en esta Comision cuando Ileguen Y P

., lgs proyectos o del gobierno o del Congreso, pef§tas propuestas, es un tema demasiado delicado,
Porque en este pais si se hace doctor Re quiero por el momento participar en es@ formula que nosotros propusimos de darle
Trujillo canje, aqui si se hacen hechos, aqui h@¥mision. Gracias Presidente. perdén judicial, de dar excarcelaciones, de dentro
tipo de la oligarquia nacional que lo secuestrany |, ' '\ <o o 4o Oswaldo Dario Martinez 9€! mismo Codigo de Procedimiento buscar

van y negocian en la zona de distension, qonﬁétancourt Presidente Comision Primera: instrumentos para liberar policias y soldados y
beneplacito de funcionario de Gobierno Nacion ’ ' guerrilleros, esa férmula ya no sirve.

ue se han prestado para ese tipo de negociacione§! Senador Rivera renuncia a la designacio : : .
gue se hacgn con se?lores de Igoligarqgia que ?‘\deﬂgnacmn de esta comision accidental lo Elconflicto se hadegradado tantoy lasituacion
e

; : ‘inace la Presidencia con el objeto de poder adelaritdrllegado a un limite critico en el que hay que
ﬁi?g#;nécggﬁlIrq%%nggé:g. 002 de la guerrill debate del Codigo Disciplinarioy de la Reformtomar soluciones mas de fondo. La guerrilla no
' ' i Politica, porque advierto que vamos a prosegfista pidiendo excarcelaciones. La guerrilla esta
Y entonces uno los encuentra aqui echanglfirajamente en el tiempo con la discusion dgidiendo liberacién de sus combatientes y ese es
grandes discursos contra la insurgencia y llegglima del canje y ese no es el objeto de la sesiéndieltema que no se soluciona con modificar unas

allay lo plantea'n. ) ~ dia de hoy. Tiene la palabra el Senador Rojas.normas del Cédigo Penal.
Como habra momentos sefior Presidente fongrable Senador Héctor Heli Rojas  Por favor tratemos esto con un poquito de mas
cuando se presente el tema, me interesa egpnénez; detenimiento y hablemos con el gobierno, yo

iguaimente estoy aqui sefior Presidente porque segq . presidente. Es que el tema del canjedgiero y he dicho siempre, la comision que debe
esta discutiendo el Codigo Disciplinario Unico ¥, e mos continuar trabajando de Ultimo punto @guparse de los temas de la paz y dice la Ley 5% es
que he hablado con el sefior Viceprocurad@y oy gen del Dia. Con toda su importancia y cda Comision Primera del Senado, desafortu-
General de la Nacion sobre ese tema, porque e?o‘?g su profundidad, pero yo queria también mmadamente en el Senado, todo el que se acuerda
Codigo Disciplinario anterior de la Ley 200, 10§gnetuosamente decirle que no renuncio. Porquer ahi de los soldados o de la paz, crea una
maestros colombianos tuvieron una grafy,i no se trata de renunciar. Hay que hacedemision de paz y hay comision de paz y de
discrepancia sobre todo en el tema que tiene Ci‘r%nte a las cosas, que me permita deferir merechos humanos y las mesas directivas del
Ver con quien ejecuta las sanciones para lggeptacion a la subcomision que usted acabaSenado hacen otros viajes y los Congresistas
maestros y le plantee al sefior Viceprocuradggsignar, independientes van y hacen otro viaje y hacen los
para que lo tuvieran en cuenta en e documento, €sp, 6 ingudablemente este es un tema erc@mpromisos y cada uno como que tiene su
que en los e(,jugadores existen las juntas %e el Congreso no se puede meter con los ojg@puesta de paz y su propuesta de canje y sus
E;gacljaef?:\]és;r:;grr:?sggﬁggeptgrr;ﬁ:rip?az %‘:Bt: dr rados. Yo recuerdo que con usted y tal vez ct&rminos de negociacion.

de familia, los estudiantes y la comunidad g f& Senadora Ingrid Betancourt redactamos una gsg es muy peligroso para el pais, eso es muy

Yormula que en esa época fue patrocinada porghve sefior Presidente y sefiores Senadores. Yo

tienen que ver con este tipo de sanciones, so ¢ : 2
todo en temas que tienen que ver con la précticale{e tor Victor G. Ricardo. __aceptotodas las subcomisiones claro, pero en esta por
la violacion. del homosexualismo. del trafico de Y tan pronto la aprobamos en las comisiondavor sefior Presidente no laintegre, hasta que usted y

calificaciones, etc. Que son instituciones que h&imeras, el Minjstro del Interior hizo reabrir Ialoscompa_ﬁerosdeIamesadirectiva'nosecomuniquen
funcionado. Muchas gracias sefior Presidente.discusion y logré que se anulara lo que nosotreen el gobiemoy por lo menos contémosle qué vamos
habiamos propuesto, pero sefior Presidente aohacer en este tema. Es mi posicion respetuosay por
todo respeto, yo quisiera que lo de la subcomisiéso le pido deferir la integracion de esa subcomision
or lo menos en lo que a mi respecta, no se hicigsesas instancias. Gracias.
el uso de la palabra, antes de concedérsela pda hasta que no hablaramos con el gobierno. C(_)moR_en susHipterveHn(fi??r]e_s IosI'S_enadores
Presidencia, para poder proseguir con el Orden M€ Parece que en este tema no puede hafgdrigo Riveray Hector Heli Rojas solicitaron su
del Dia. Se permite nombrar la siguiente comisidnONgreso por aparte presentando proyectos de leygy inclusion en la Subcomision, la Presidencia
accidental para el tema del canje, con el objeto 88PI€mo por aparte, manejando proceso de paz. igo la siguiente precision.
que se estudie y se elabore un proyecto de &) €SO he S|plo fundam_entalmente no gobiernista, SeﬁorSe_nador Rojas,Ami_me preocupa mucho
racional y ajustado a la Constitucién Politic&N0O muy estricto en decir, desde cuando aprobamsa afirmacién suya que ha sido preocupacion del
Colombiana. La integraran José Renan Trujilldd Ley 418. Que lo peor que le puede pasar @bngreso a través de dos afios y mas.
Héctor Heli Rojas, Claudia Blum, JesUs Pifiacuélaltrecho proceso de paz y lo peor que le puedecondicionar la liberaciéon de los soldados
Jaime Dusséan, Rodrigo Rivera, Marco Tulipasar a Colombia, es que comencemos a adelagi@yestrados al proceso de paz. La pregunta que se
Hernandez, Dario Martinez. un proceso,de_ paz politico, liderado por el Presiderdgce |a gente del comun: ¢y si no hay proceso de
La idea es que con la mayor brevedad se?’@ la Republica y un proceso de paz normatifyz entonces queda en cadena perpetua esa gente,
pueda presentar al pais un texto de proyecto de ligigrado por el Congreso de la Republica. y si ese proceso de paz se demora ocho o diez afios,
sobre esta materia. Tiene la palabra el SenadorEn eso no vamos bien. Entenddmonos tgdo ese tiempo tendra que estar condenada por un
Carlos Arturo Angel. digamos como lo dice el Senador Rivera, este @slito que jamas cometieron?

Honorable Senador Oswaldo Dario Martinez
Betancourt, Presidente Comision Primera:

El Senador Carlos Arturo Angel me ha pedidﬁ
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Ese hasido el entrabamiento y la dificultad que Pero llegamos a un acuerdo en que el estatutoYo no sé si quieren que las lea. Son 5 faltas,
no hemos podido superar y se ha perdido dhsciplinario si se aplique a los siguientepero ya estan como estudiadas alli. Las sanciones
credibilidad en el gobierno, porque es que @hrticulares: Al representante legal de las entidadestan en el articulo 57, y en ese caso también hay
gobierno ha sido indolente en este manejo.  que en virtud de un contrato administren recursgsie decir que la Unica sancion que se puede

Es que uno no puede aspirar a que los derechia$ Estado con el fin de impulsar programas ioponer al particular en este Régimen Discipli-
humanos los garantice la guerrilla, porque lactividades de interés publico acordes con el pl&ario es la multa. Una multa que va de 10 a 100
guerrillalos viola todos los dias, pero si que lo hagcional de desarrollo o los planes seccionalesglarios minimos. Con una amplitud muy grande
el gobierno y el propio Estado y estoy de acuergigcales. para que la gradue el Juez Disciplinario en la
obviamente en que la responsabilidad no la asumaSegundo: Alos particulares que ejercen funcidRedida en que haya una disparidad de funciones

solamente el Congreso, sino que seatodo el Estado; = : e : - JNAs 0 menos importantes que cumplen los
No solamente con el gobierno, sino también Con@gmmlstratlva atribuidas por la autoridad publlcg1

4 . . sgrvidores publicosy es bueno dejar un rango bien
rama jurisdiccional. Asi tiene que ser. titular de esa, a traves de un acto administrativa,d, ,; ionali i
J d . convenio. A los conciliadores y a los arbitros. mplio para que haya proporcionalidad y equidad
Perolo que no podemos renunciar es a explogy

§ notarios pero respetando el régimen de & la imposicion de la sancion.
las posibilidades para que el gobierno le haga u P P 9

i i i i a0 El articul fala | riteri ra |
propuesta al paisy el gobiermo ya no lo ha querigiPerintendencia de Notariado y Registro, selo 5 27U B3 S2188 18 CUSIen BOE 8
hacer durante dos afios v medio. Creo que @€ aplicandoles el procedimiento alos curador g X . pe '
y : q cordamos unas disposiciones aditivas para

Congreso tiene unas responsabilidades diferenté§anos que cumplen una funcion publica y g mplementar el régimen de los particulares, y
a las que tiene el propio gobierno y el objetiv§€gUn me comentan hay mucho problema alla 8gtonces sefior Secretario, habria articulos nuevos
esencial de esta comision en dltimas seria la gnoralidad, y seria bueno que la PFOCUFadUFEE{\ue me permito sefialar:
explorar esas posibilidades con las otras dos rangg$uviera sobre los curadores urbanos. , . ' .

Habria un articulo nuevo en el régimen de los

del poder plblico para ver si se hace un gran 6. Alosinterventores de los contratos Estatales, | habla do | licabl
acuerdo como lo habia planteado inicialmente el particulares que habla de las normas aplicables.

Senador José Renan Trujillo. 7. A los representantes legales de IgSe |os principios biorrectores, los términos de

) i cooperativas que celebren contratos c inCI6 i4 i6n disciplinari
En ese orden de ideas, yo propondria cambigkiigades publicas. %T%s(,jcorlspggn ﬁﬁ(l;la ?:S(:'Ognyelrzlaecsc'on disciplinaria
entonces el objeto material de la comision, es y P plos g '

decir, no para elaborar proyecto de ley alguno, Y© PIENso que estos Uitimos los explicamos Hay un articulo nuevo, sobre el organo
sino para explorar con las otras dos ramas ' razones de moralidad administrativa. Lo qué&mpetente. En el caso de los notarios, que es la
poder publico la posibilidad de buscarle unBa pasado con el sector cooperativo que contr@aperintendencia de Notariado y Registro, sin
solucion al gravisimo problema de los soldadd®n el Estado ha sido desastrosoy lafuncion de lesrjuicio de lo sefialado en este Codigo, respecto
secuestrados. Senador José Renan Truijillo le pigiéerventores de los contratos Estatales, tambiégl ejercicio preferente de la Procuraduria General
el favor que usted nos acepte la coordinacion te dejado muchisimo que desear y pensamos @l¢ela Nacion.

esa subcomision. ahi puede haber un buen control para frenar lasHay otro articulo nuevo que se refiere a las

Acordado este punto, retomamos la discusiéipsas que ocurren en la contratacion. faltas de los notarios, unas faltas que sélo pueden
del Proyecto de ley nimero 19 de 2000 sobre Sobre la base de que estos serian los Uni@msneter los notarios y estan clasificadas en faltas
Caodigo Disciplinario Unico. particulares que podria disciplinar la Procuradurigravisimas, perfectamente descritas aqui y

La Presidencia designé al honorable Senadmnemos un articulado sustitutivo que yo macordadas con la Superintendencia y con la
José Renan Trujillo Garcia como Coordinador dgermitiria enunciar para que si lo tienen a bien ferocuraduria.
esta Subcomision. votemos en bloque en la medida, insisto, de que seOtro articulo nuevo, sobre deberes y

Aclarado el anterior asunto, la Presidencieoncertdo con la Procuraduria, con la Superiprohibiciones de los notarios. Un articulo nuevo
solicité al honorable Senador Héctor Heli Rojaendencia de Notariado y Registro y con todos I@®bre las sanciones a los notarios. Otro articulo
Jiménez, uno de los ponentes, que hiciera ugae habian manifestado sus inquietudes. nuevo sobre los limites de las sanciones y los
explicacion sobre el articulado que falta por gnpionces, en primer lugar deberiamos votar €literios para la graduacion de la sancion.

estudiar del Codigo Disciplinario Unico, lo cualy e 16 25, que habia quedado suspendido y queEn esos términos sefior Presidente, quiero hacer
hizo el Senador Rojas en IO,S S|gU|ent<?s ter.mlno(ﬁce: Que la Ley disciplinaria se le aplica a losspecial énfasis enuntema. Un articulo nuevo que
_Honorable Senador Heéctor Heli Rojas servidores publicos...perdon...a los servidoredice: Aplicacién del procedimiento. El procedi-
Jimenez: publicosy alos particulares que ejercen funcionesiento disciplinario establecido en la presente
Sefor Presidente y sefiores Senadores. Ngfialados en el articulo 53, que acabo de leerL8y debera aplicarse por la respectiva oficinas de
faltan dos temas importantes del Co6digesos 7 Gnicamente. control interno.
Disciplinario Unico por aprobar. Uno que es el recogeriamos un paréagrafo en unainquietud Esto significa doctor José Renan, porque usted

régimen disciplinario de los particulares y otrg S . . - habi
i . mpe habia planteado el tema, que los que estamos
que es el tema de la revocatoria de las providenchfy Senador Pinacué, un paragrafo que diria P q d

absolutorias especialmente siguiente: Los indigenas que cumplen funcion@$lui, va servir para todas las Ramas del Poder y

: .. publicas dentro de su ambito territorial serafue porejemploenelcaso que usted me preguntaba
Les quiero contar que en el tema del Regim [sciplinados de acuerdo al régimen especiéle 10s empleados del Congreso de la Republica,

Disciplinario de los Particulares, hemos alcanzadQ™, S 2. ; Ay
un acrz)uerdo con la Procuraduria General de $512/ado por la Constitucion Politica. pues van a estar sometidos a un Regimen
sciplinario, en el que el procedimiento es el que

i6 i i ' No habria ni necesidad de decirlo porque es o 5
Nacion, con la Superintendencia de Notariado y a porgue scribimos en este Cédigo y en el que va a ser
Registro y con las demas instancias formales geg la Constitucion, pero el Senador Pifiacué, n cesario que en interior del Congreso, al igual
se han interesado en el tema. ha insistido en que seria bueno quedar aqui y Tle en cualquier otra Institucion Publica, existan

Para el efecto sefior Presidente de algunége sentido sefior Presidente quedaria fg " rcinas de control interno que aplicando
impedimentos que se habian presentado enpkoposicion sustitutiva del articulo 25. este procedimiento le den eficacia o rescate en la
sesion pasada por parte del Senador Angel o delg| articulo 52 dice cudles son los sujetogficacia y transparencia de las funciones que

Senador Gerlein. Yo creo que eso ya no @grticulares disciplinables por la Procuraduria y&implen las personas administrativamente en el

procedente, porque llegamos a un acuerdo ens@h va me referi. -
sentido de que estas normas disciplinarias no se., Congreso de la Republica.

van a aplicar ni a las empresas prestadoras det! articulo 55, sefior Secretario, tiene una Enesos términos sefior Presidente, yo le pediria
servicios publicos, ni a las camaras de comerci,CPOSIcion sustitutiva, porque alli se contemplague se someta a votacion el texto del articulado
ni a los fondos de pensiones y seguridad social/af inhabilidades e incompatibilidades de logue con su firma y la mia, como ponentes hemos
a las cajas de compensacion familiar. particulares que va a ser objeto de Régimgmesentado, aligual que las proposiciones que han

Esos cuatro sectores fueron excluidos cdpisciplinario de la Procuraduria. dejado en la Secretaria.

argumentaciones que no vamos a repetir aqui, yaEl articulo 56 no hace sino sefialar las faltas Concluyé el Senador Héctor Heli Rojas
dijimos que ellos no prestan funciones publicagravisimas que podrian cometer esos particliménez, presentando a la consideracién de la
gue ellos son particulares, etc. lares. Comision la siguiente proposicion:
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Proposicion nimero 31 3. Las previstas en la Constitucién y en la ley, TITULO Il
LIBRO Il :jggg%%s;n%nl? funcion puablica que el particular REGIMEN DE LOS NOTARIOS
REGIMEN ESPECIAL .
TITULO | (Presentada por el honorable Senadéctor C,AI?ITULO PRIMER_O
REGIMEN DE LOS PARTICULARES QUE Heli Rojas Jiméngz Regimen de los notarios
EJERCEN FUNCIONES PUBLICAS Proposicién nimero 35 Articulo: Normas AplicablesEl régimen

CAPITULO PRIMERO CAPITULO TERCERO disciplinario especial de los particulares, también

Ambito de aplicacion El articulo 56 quedara asi: se aplicara a los notarios y comprende el catalogo

Proposicion sustitutiva al articulo 52 del Articulo 56. Faltas gravisimasSon faltas o!eflaltas|mputab|esae||os, contempladas en este
Proyecto de ley 019 de 2000 Senado de {favisimas para los particulares que ejerzAR4!°:

Republica. funciones publicas, las siguientes conductas Los principios rectores, los términos prescrip-
El articulo 52 quedara asi: realizadas con ocasion de la funciéon administratitos de la accién y de la sancién disciplinarias al
Articulo 52. Normas aplicablesEl régimen o judicial que les ha sido asignada: igual que el procedimiento, son los mismos

disciplinario para los particulares que ejerzan : P
funciones publicas, comprende el catalogo e_speciall' Rea_llzar una conducta, ipificada en la le
de faltas gravisimas imputables a los mismo&omo delito, sancionable a titulo de dolo.

9onsagrados en este cAdigo respecto de la
competencia preferente.

contemplado en este libro. 2. Actuar con el conocimiento previo de la El If’royecto de ley 019 de_200(_) §enado tgndré
(Presentada por el honorable Senadiéctor existencia de causales de incompatibilidad!” artl,culo nuevo, el cua_l se mclw/ra_en un Titulo
Heli Rojas Jiméngz inhabilidad, impedimento o conflicto de interesel Capitulo Primero del Libro 11l (Regimen de los
Proposicion nimero 32 establecidos en la Constitucién o en la Ley. notarl?s). o
El articulo 53 quedara as: 3. Desatender los actos, directrices o ~\ticulo: Organo competenteE| régimen

_ Articulo 53. Sujetos disciplinable&l presente jnsirycciones de los organismos de regulacid special para los notarios, se aplica por la
regimen especial se aplica por la Procuradur, Bntrol y vigilancia o de la autoridad o entida Upe_rn_wtendencwi de Notariado y,R_eglstro, sin
General de la Nacion, exclusivamente a lo ‘blica titular de la funcién. atinentes aP€huicio de lo sefialado por este Codigo respecto
siguientes particulares que ejerzan fu_nc_mn@é’ - ] OdelejerciciopreferentedeIaProcuraduriaGeneraI
publicas, por las actuaciones u omisionegdmplimiento de lafuncién publicaencomenda 1% 12 Nacion

estrechamente vinculadas con la funcion que labparticular.
ha sido encomendada. CAPITULO SEGUNDO

) 4. Apropiarse o utilizar indebidamente los ] )
1Al Egpresentante Legal_d_e las entidades ?jl"qatursos pablicos Faltas especiales de los notarios
en virtud de un contrato administren recursos de ' .
Estado con el fin de impulsar programas y 5. Cobrar por los servicios, derechos que no El Proyecto de ley 019 de 2000 Senado tendra
actividades de interés ptblico, acordes con el Plaarrespondan a las tarifas autorizadas en el arari@g@rticulo nuevo, el cual se incluira en un Titulo
Nacional, los planes seccionales y locales dggente, o hacerlo por servicios que no Caus%lﬁ:apltulo Segundo del Libro il (Faltas especiales
Desarrollo. erogacion. e los notarios).

2. A los particulares que ejercen funciones Articulo: Faltas de los notariosConstituye

administrativas, atribuidas por la autoridad pablica Paragrafo. Las faltas gravisimas, solo Sonfalta disciplinaria y por lo tanto da lugar a la

titular de ésta a través de acto administrativoSt?mc'onablesda tltulold: dOIOIbI ) accion e imposicion de la sancion correspondiente,

convento. N o (Presentada por el honorable Senddlector o) jncymplimiento de los deberes, el abuso o
3. Alos Conciliadores y arbitros. - Heli Rojas Jlmen(}tz. extralimitacion de los derechos y funciones, la
4. A los Notarios, sin perjuicio de las Proposicion numero 36 incursiéon en prohibiciones, impedimentos,

competencias disciplinarias dela Superintendencia g artjculo 57 quedara asf: inhabilidades y conflicto de intereses.

de Notariado y Registro. Articulo 57. S i6n. L ticul .
5. A los curadores urbanos de conformidad con ~\rticulo 57. Sancion.Los particulares — El Proyecto de ley 019 de 2000 Senado tendra

la Ley 388 de 1997 o las normas que la modiﬁcé%stin_atarios de la ley disciplinaria estaragn articulo nuevo, el cual se incluira en un Titulo
o adicionan. sometidos a las siguientes sanciones: [l Capitulo Segundo del Libro lll (Faltas especiales
6. Alos interventores de los contratos estatales. Multa de 10 a 100 salarios minimos mensualete los notarios).

7. A los representantes legales, gerentes y I'@Qaﬂles \/_lgﬁntt)_elsaa(lj rgomento de la comision del atjculo: Faltas Gravisimas de los Notarios.
miembros de las juntas directivas de las entidad@&cho € inhabilidad de uno a veinte aflos.  copsituyen faltas gravisimas imputables a los
cooperativas que celebren contratos con entidadesCuando la prestacion del servicio sefotarios, las siguientes:
estatales o celebren contratos por cuenta de ésgasrmanente y la vinculacion provenga de

(Presentada por el honorable Senadiéctor nombramiento oficial, serd de destitucion e . . .
como delito, sancionable a titulo de dolo.

1. Realizar una conducta tipificada en la ley

Heli Rojas Jiméngz inhabilidad de uno a veinte afios. _ _
Proposicion numero 33 (Presentada por el honorable Senadiéctor - Desatender las orientaciones y recomen-
Suprimase el articulo 54 del proyecto de lejleli Rojas Jiméngz daciones de las Superintendencia de Notariado y
019 de 2000 Senado. Proposicién nimero 37 Reglstr_g, enlo feIaC|onado con el desem_peno de
(Presentada por el honorable Senatiéctor El articulo 58 quedara asi: la funcion notarial y prestacion del servicio.
Heli Rojas Jiméngz 3. Incumplir las obligaciones para con la

la é;t:]%lf(ljonSEag:rl]tggos epallcr)z; I% r?t?r?gscgl)c;r: ;Ei Superintendencia de Notariado y Registro, Fondo
' aggenta Especial de Notariado, la administracién
ri

) o graduacion de la sancion consagrados para : tos Nacional las demas d ot
El articulo 55 quedara asi: servidores publicos, respecto de los destinatari@§ 'MPUESIOS Naclonales, fas demas de caracter

_Articulo 55. Inhabilidades e incompati- de la ley disciplinaria de que trata este libro, é%ﬁc'_a' y las Entidades de Seguridad o Prevision
bilidades.Constituyen inhabilidades e incompatendran en cuenta el resarcimiento del perjuicteocial-
tibilidades para los particulares que ejerzaghsado, la situacion econémica del sancionadoy4. Ejercer la funcién por fuera del circulo
funciones publicas, las siguientes: .. la cuantia de la remuneracién percibida por gbtarial correspondiente.
1. Las derivadas de sentencias o fallos judicialggrvicio prestado. 5. Dar uso indebido o aprovecharse en su favor

o disciplinarios de suspension o exclusion del q Ih ble S ’ _ _
ejercicio de su profesion. (Presentada por el honorable Senadéctor ¢ en el de terceros de dineros, bienes o efectos

2. Las contempladas en los articulos 8° de Heli Rojas Jiménetz” ] negociables que reciban de los usuarios del
Ley 80de 1993y 113 delaley 489 de 1998, 0 en Proposicion numero 38 servicio, en depdsito o para pagos con destinaciéon
las normas que los modifiquen o complementen. El Libro Il se adiciona de la siguiente maneraespecifica.

Proposicion numero 34
CAPITULO SEGUNDO
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6. La trasgresion de las normas sobre Proposicion numero 39 El Ministerio de Hacienda asignaralos recursos
impedimentos e incompatibilidades previstas en Articulo nuevo: necesarios para realizar la consulta y el buen
la Constitucion y la ley. El Proyecto de ley 019 de 2000 Senado, tendiéncionamiento de regulacion especial para las

Paragrafo. Las faltas gravisimas, solo sdi? articulo del siguiente tenor que s_,e_debeaénoridades publicas de caracter especial.
sancionables a titulo de dolo. incluir en el Libro IV Titulo | (Procedimiento o pongo en consideracion, sefior Presidente,

Djsciplinario). en esta Comision.

un articulo nuevo, el cual se incluira en un Titulgyiento disciplinario establecido en la present@artinez Betancourt. Presidente Comision
:jICiapltulc?[ S?QL;ndO delLibro Il (Faltas especialeSey debera aplicarse por las respectivas oficingSimera: ’
€ 10S notarios). ntrol interno. : - :
Arti , o de control interno . Continta la discusion. Tiene la palabra el
rticulo:Deberesy prohibicioneSondeberes  (Presentada por el honorable Senddiéctor Senador Guerra Lemoine
y prohibiciones de los notarios, los siguientes: Heli Rojas Jiméngz H ble S d .G . G
. i . eidn no onorable Senador Gustavo Guerra
1. Les estéa prohibido a los notarios, emplear e £l arti ITrOZDSOSICIC(Jjn numero 40 Lemoine:
i ' i articulo 25 quedara asi: .
msertar propaganda de Indole comercial &n  iculo 25. Destinatarios de la ley disci-  Gracias Presidente. No, es solamente para...yo
o ; i ; linaria. Son destinatarios de la ley disciplinaridgluisiera en principio expresarle al Ponente que
utilizar incentivos de cualquier orden parﬁ) .

estimular al publico a demandar sus servicio9S Servidores publicos y los particulares questoy de acuerdo con la manera como se manejo

. ' i 1bli unto. Sin embargo me gustaria escuchar sus
enerando competencia desleal. ejercen funciones publicas, copt(_amplados elp N ( :
g P articulo 53 del Libro Il de este Cédigo. argumentos, sefior Viceprocurador, porque a mi

2. Es deber de los notarios, someter a repartoparagrafo 1. Los indigenas que cumplagficinallegé un documento del sefior Procurador
las minutas de las escrituras publicas correspGinciones publicas dentro de su ambito territoria€neral de la Nacion, extenso y a mi modo de ver
dientes a los actos en los cuales intervengan, tod@san disciplinados de acuerdo al régimen espedi#ly bien escrito. Que trata sobre todo dos temas,
los organismos administrativos del sector centrgéfalado en la Constitucién Politica. que a mi no me quedan muy claros.

y del sector descentralizado por servicios para los paragrafo 2. Para la elaboracion del proyecto Uno, es el tema de los servicios publicos, que
efectos contemplados en el literal g) del articulge| estatuto especial disciplinario de las autoridade® me hace sumamente importante y delicado.
38 de la Ley 498 de 1998, cuando en el circulo @gdigenas, se crea una Comision integrada porfgcuerdo que de alguna manera los argumentos
gue se trate exista mas de una notaria. Procuraduria General de la Nacion, el Ministerigriginales hacian referencia a que los servicios

3. Los demas deberes y prohibiciones previsté§! Interior y en cumplimiento del Convenio 169Ublicos no afectan a un grupo pequefio de
en el Decreto-ley 960 de 1970, su Decret@€ 1a OIT, Ley 21 de 1991, con delegados de |§§lombianos. N
Reglamentario 2148 de 1983 y las normagrganizaciones Indigenas, la cual en el término Sobra decirque estamos hablando de unservicio
especiales de que trata la funcion notarial. e seis meses _entre_gara,la_regulauon especpabl_lgo que afgctq al total de los ciudadanos de I,a

respetando la diversidad étnica y cultural de Macion. De alli la importancia de que quien esté

CAPITULO TERCERO Nacion y el pluralismo juridico. dirigiendo las operaciones de esas importantisimas

Sanciones El Ministerio de Hacienda asignara los recursagstituciones que manejan ademas copiosisimos
cesarios para realizar la consulta previa, y I€CUrsos.

El I?royecto de ley 019 de‘200C_) §enado te,n %en funcionamiento de la Comision de Yo veia con buenos ojos que la Procuraduria
un articulo nuevo, el cual se incluira en un Titul egulacion Especial para las Autoridades Publicaadi . tacultades discinlinari b
Il Capitulo Tercero del Libro Il (Sanciones). padiera ejercer sus facultades disciplinarias sobre

; ) _ _ de caracter Especial. esos servidores publicos.
Articulo: Sanciones Los Notarios estaran  (Presentada por el honorable Senadiéctor Y en segundo lugar, un tema que se trato era el
sometidos al siguiente régimen de sanciones: Heli Rojas Jiméngz tema de las fundaciones. De igual manera yo era

1. Destitucion para el caso de faltas gravisimas LadPresidené:iaI anunci6 que se entraria a d@ los que pensaba y pienso que la manera como
., L consideracion de las Mociones nimeros 31, 32e presentd originalmente no estaba mu
2. Suspension en el ejercicio del cargo paral e ' P g p \uy
P J goparalas 34,35, 36, 37, 38 y 39, la mocién nimero 4gtesentada. Cuando se decia: todas las fundaciones

faltas graves. - : e R .
d que se refiere al articulo 25, aprobado en tatodas las instituciones sin animo de lucro seran
3. Multa para las faltas leves. anterior sesion, se considerara de uIt|m0Z y sok;r@nadas en sus representantes legales o en sus
El Proyecto de ley 019 de 2000 Senado tend@ Mociones que se encuentran en consideracjontas directivas.

un articuio nuevo, el cual se incluira en un Titul8€ Sucedio el siguiente debate: .. Pues yo partia simplemente del hecho de que
Il Capitulo Tercero del Libro Il (Sanciones). Honorable Senador JesUs Enrique Piflacué 40.000 o 35.000 organizaciones no guberna-

Articulo. Limite de las sancioneka multa es Achicue: . __mentales que hay en el pais, la Procuraduria
una sancion de caracter pecuniario la cual no ;€N €l caso particular, este de las autoridadgsdria que triplicar el nimero de sus funcionarios
podra ser inferior al valor de diez, ni superior al d8di9enas gue cumplen funciones publicas y qyra poder atender semejante cifra tan escandalosa
180 dias de salario basico mensual estableciBig? definitivamente queda como un asunto qu entidades y de personas.

por el Gobierno Nacional. Sera suletgldle una rt1orcn:1a posterior con €nfasis, YOgntre otras cosas porque decia: Aquellas
La suspensién no seré inferior a cinco dias, Bwero pedirle a esta Comision, que nos perMifgnciones que administren recursos nacionales o,

superior a doce meses. bnerle un tiempo a la reglamentacion de eg€atales. Sino aquellas que reciban o administren
Régimen Especial. recursos estatales.
El Proyecto de ley 019 de 2000 Senado tendra para tal asunto he propuesto, desde luego hey . verdad vienso que el 80% de las

un articulo nuevo, el cual se incluird en un Titulggnversado con el Viceprocurador y lo h A > 7 C
Il Capitulo Tercero del Libro Il (Sanciones). consultado con el Ponente también, y el articulgndaciones gue existen en Colombia viven de
Articulo: Criterios para la graduacion de la nuevo diria lo siguiente: Propuesta aditiva 4FCUrSOS estatales. Pero sobra decir, que unas a
sancién Ademas de los criterios para la graduacid®royecto de ley 019 de 2000. través de procedimientos contractuales y otras a
de la sancién consagrados para los servidoresPara la elaboracion del proyecto del Estatuligves delaadmmlstramon_derecursos nacionales,
publicos, respecto de los notarios se tendra Especial Disciplinario de las autoridade§U€ SOn dos cosas muy diferentes.
cuenta la gravedad de la falta, el resarcimiento datligenas, se creara una Comision integrada porAhora, en el documento ustedes lo presentan
perjuicio causado, la situacion econdmica d@d Procuraduria General de la Nacién, el Ministrde una manera distinta que me llama poderosa-
sancionado, la cuantia de la remuneraciQfy| Interior y en cumplimiento del convenio 169nente la atencién y con la cual yo estaria en
percibida por el servicio prestado y 10gje |3 OIT, Ley 21 de 1991, con delegados de lasincipio de acuerdo. Estan hablando de
antecedentes en el servicio y en materi@grganizacionesindigenas, la cual en el término @moperativas entre entes territoriales, para
disciplinaria. seis meses entregara a la regulacion especfabpésitos estratégicos establecidos justamente
(Presentada por el honorable Senadéctor respetando la diversidad étnica y cultural de |eor estos entes territoriales. De estas entidades, yo
Heli Rojas Jiméngz Nacion y el pluralismo juridico. conozco muchas.
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Realmente se trata de unas Cooperativas queEntonces, nos parece que si bien teéricamenteY en segundo lugar, pues estad orientado
organizan varios entes territoriales con el proposita Constitucion permite que sean sujetofsindamentalmente es a vigilar disciplinariamente
de entender problemas comunes y que tambidisciplinables este tipo de particulares, el problengsaquellos particulares que van a manejar recursos
manejan recursos del Estado, del orden territorie$ de conveniencia. En el sentido de que gl Estado. Entonces, me parece que se hace una
y me parece que son de mucha importancia. existiendo un control por parte de la Superirbuena sintesis entre la propuesta inicial de la

Yo supondria que los argumentos esgrimidd§ndencia pues no tiene sentido seguir duplicanBeocuraduria, la propuesta de los ponentes y las
servirian paraincluir estas Cooperativas dentro §&ntrol, controlfiscal, control de la Fiscalia Generalbjeciones importantes que se dieron en las
este Régimen Disciplinario. de la Nacion, control de la Procuraduria y contradiscusiones, en la Comisién Primera del Senado.

De manera que sobre esos dos puntos, 98 las Superintendencias. Honorable Senador Oswaldo Dario
preferiria que hablaramos un poco mas para queEntonces, si usted mira tal vez el elementdartinez Betancourt, Presidente Comision

tomaramos una decisién un poco mas apegadg@nun por el cual se sustrajeron a ciertd@rimera:
las necesidades del pais. Gracias, Presidente.part'ﬁrlaresit_ esl que se sustraen del Rtegl'me”Continua la discusién. Tiene la palabra la
] ] aquellos particulares que ya tienen un contro
Honorable Senador Oswaldo Dario Martinez 29 b quey P&enadora Cruz.

Betancourt, Presidente Comision Primera: parte de las Superintendenicias respectivas. Honorable Senadora Maria Isabel Cruz

. . Frente al problema de los servicios pljblico§ .
A o , . elasco:
Tiene la palabra el sefior Viceprocurador. domiciliarios. Siuno examinarealmente, se habia

Doctor Eduardo Monteleagre, Vicepro- planteado aqui en la discusion que la diferencia de | €N9° variasinquietudes. Me parece concreta-

curador General de la Nacion: control, el control de la Procuraduria frente d/'€Nte due el articulo 55, como ya se dejo

Si Senador. Nosotros, la Procuraduria hizzontrol de la Superintendencia estaba en quegﬁpresado, las inhabilidades 'y las incompati-

llegar a cada uno de los miembros de la ComisiG@uperintendencia controla la persona juridica, idades, doctor Hector Heli Rojas, debe quedar
: . . ativamente determinado en este Codigo para
Primera un documento en el cual se dan Ié¥ocuraduria controlaria al representante legal %éilitar el trabaio de os funcionarios v la accion
argumentos que tiene la Procuraduria General¢iga, es una responsabilidad individual d :i}ala autoridadjdisci o y
= . plinaria. Yo creo, que eso ha
la Nacion, sustentando la necesidad de crear @presentante legal. uedado claro ahi. Quedan taxativamente
Régimen Especial para los particulares que Pero siuno realmente observalaLey 142, la ggolucrados. '
cumplen funmgnes publicas. los servicios publicos domiciliarios, tal vez existe £\ ,anto al articulo 59, tengo una duda muy
La orientacion fundamental de este documentia normaque le permite ya a la Superintendenc nde. En este Codigo deben quedar claramente
es demostrar como de acuerdo ya a una reiteradgsolamente investigar el ente como tal, Sino Qg erminadas las competencias de la Procuraduria
jurisprudencia de la Corte Constitucional se he permite sancionar individualmente a 10general, de las Personerias, de las Procuradurias
dicho que cuando el particular cumple una funcigiepresentantes legales. Departa,mentales y metropofitanas.
publica, pues tiene que someterse a un RégimenEntonces, sobre la base de que ya existe una, Qué va a pasar por ejemplo, con las oficinas
Disciplinario Especial. potestad juridica en la Superintendencia paﬁ%écontrol disciplinario en la Administracién?
Como ustedes veran en el documento tal vezsgincionar individualmente a los representant@$rque ademas esto contradice la Ley de ajuste
mayor problema que tiene la actual Ley 200 degales, yo veo muy atinada las observaciones qy&a| actual que no obliga la creacion de ella,
1995, es que en el articulo 20 se estableci6 que $&m hecho en el transcurso del debate, en @lyo que tenga una fuente de financiacion propia.
sujetos disciplinables los particulares que cumplaentido de que realmente estariamos duplicandog Codigo de Procedimiento Civil y el Codigo
funciones publicas una norma que esta declaralecontrol sobre los servicios domiciliarios.  cntencioso Administrativo tienen sefialadas
Constitucional por la Corte Suprema de Justicia, Entonces, ese ha sido Senador el argumerigmpetencias en forma clara para evitar conflictos
pero la misma Corte establecid que el Régimesentral, la Procuraduria, pues tedricamente sigyearle seguridad juridica a los ciudadanos.
General de los servidores pablicos, no puegsartiendo del punto de vista de que constitu- g, ese aspecto, doctor Héctor Heli, no sabemos
aplicarse en bloque o no pueden aplicarse lginalmente ellos cumplen funciones adminissy este momento qué va a pasar con ese tipo de
mismos criterios a los particulares, sino que seativas, de que pueden ser sujetos del RégiMgfivinas. Lo preguntan mucho. ¢, Simplemente van
requiere y es necesario que el Congreso deisciplinario. Pero enrealidadyahay un Régimeq ser eliminadas especialmente por la Ley de
Republica establezca un Régimen Especial. Disciplinario, enlalLey 142y no serfaconvenientgjyste fiscal?
Entonces, ahi estan los argumentos de ordéuplicar el Régimen de control. Honorable Senador Oswaldo Dario
juridico y de ahi la necesidad, y en la cual insiste En cuanto alas Cooperativas, pues estaincluigiyrtinez Betancourt. Presidente Comision
la Procuraduria de que se apruebe este titulo emgh norma especial, en la cual se dice que a [®§mera- ’
cual ya se establece un Régimen Especial pangembros de las Juntas Directivas, de las entidades ' : : :
estos particulares. Cooperativas que celebren contratos con entidades . V?r’ la Pr ,eS_'%e?C'a sg_ pe[_mltg hack:)(ler la
El punto de discusion y el documento es lastatales, selesvaaaplicar el Régimen DiSCiplinar?e.u;?{}fuﬁ)£§C|SE):'els sénﬁcc))sr gg:‘:el?]?e Olgg.asoqﬂz
explicacion de la posicioninicial de laProcuraduria En este momento, 0 en meses anteriores ?opuestoalanomisiényque tienen que {/er’con
General de laNacion. Enlas observaciones finalé®ocuraduria se encontré con el problema de ERégimen Disciplinario de los particulares que
pues se hace claridad en el sentido de que ese textidtian mas de 100.000 millones de peso iercen funciones publicas
esta fundamentando la propuesta inicial de iavertidos por el Estado en las Cooperativa% ) - . o,
Procuraduria General de la Nacion. prescindiendo del régimen normal de la ES@ discusion esta abierta. Continua la
Lo que acontece es que en el transcurso d@intratacién y que realmente, a pesar de un%@lc%s'oni SA”“ng'o g”e va a cerrarse. Tiene la
debate en la Comision Primera, pues se han daats0s muy graves de corrupcion en latransferenf@@Pra €l senador Luerra. ]
unos argumentos muy importantes, sobre todtel Estado de dineros publicos por mas de 100.000Honorable Senadora Maria Isabel Cruz
frente a los servicios publicos domiciliarios, anillones de pesos a las Cooperativas, Melasco:
todo el sistema de seguridad social y alas CamaRaecuraduria no tenia ningun elemento, nilo tiene Presidente, un momentico. Yo acabo de
de Comercio. en este momento con la Ley 200, para investigareguntarle al Senador Héctor Heli Rojas...

Entonces, mirados los argumentos nosotr@d0s representantes legales de estas Cooperativagonorable Senador Oswaldo Dario Martinez
encontramos que hay un hilo conductor en EQL?_UG son particulares que cumplen funciongftancourt, Presidente Comision Primera:
argumentacion o en las objeciones al proyecto yl@40lIcas. _ _ o A ver, a ver...¢;esta en una interpelacion?
la duplicidad del control. Alli se esta diciendo: Entonces, la orientacion del régimen que se

Bueno, para qué se establece un régimen espepiapone, tiene un hilo conductor en el sentido jlg Contodogusio.... Continuaenuso de la palabra

Senadora Cruz. Yo habia pensado que habia

paralos particulares que cumplen funciones publicase salvo el caso de los notarios, son particula minado

por parte de la Procuraduria General de la Nacidqye en este momento no tienen ningun otro tipo .
cuando ya existen las Superintendencias que puedentrol, a través de las Superintendencias o no Honorable Senadora Maria Isabel Cruz
actuar y controlar las actividades de este tipo éienen ningln otro tipo de control por parte déYfelasco:

particulares que cumplen funciones publicas. Estado. No... yo no he terminado.
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Honorable Senador Oswaldo Dario Martinez Honorable Senador Gustavo Guerra dencias en la parte administrativa, las veedurias
Betancourt, Presidente Comision Primera: Lemoine: ciudadanas cumplen una funcion muy importante

A ver le quiero pedir un favor a la Senadora. Presidente, mire es para lo siguiente. Es quérgnte alas empresas de servicios publicosy enlas
Como llegé un poco tarde, queria hacerle esad me parece que de todas maneras es un pi#iggas de tarifas.
claridad, qué estamos discutiendo. débil la argumentacion que se deriva del acuerdo Pero ademas esos sefiores tienen accion penal,

El resto del articulado del proyecto est@ntrelosponentesy suseforia. Me parece un peeeion patrimonial, accion de....toda clase de
aprobado. Si tiene algunas observaciones soliebil, entre otras cosas porque me parece quesgtiones. El problema en Colombia no es que
algunos articulos tiene que pedir la reapertura tRina de las empresas de servicios publicos es nHayan controles, sino que los controles no
la discusion del respectivo articulo, para que riglicado y maneja unos volumenes de dinerofyncionan. O les pasa, lo que le esta pasando hoy
nos confundamos y se nos forme aqui un hibritiene unas connotaciones para la Naciony paragja Contraloria, paradigma de ejemplo y miren
que no lo entiende nadie. Asi que entonces ten@@iS en general que son muy graves. las cosas que se estan diciendo.
laamabilidad antes de que hable el Senador Guerraxo lo nico que quisiera sefior Presidente, ychos controles entraban ala Administracion,
de contestarle la pregunta, sefior Ponente.. solicitarle y yo lo sabia cual era el resultado de I9§,chos controles se enredan, muchos controles

Honorable Senador Héctor Heli Rojas acuerdos en los que en general me encuentroflgniten complicidades y permiten entorpe-
Jiménez: acuerdo, solicitarle a su sefioria se sirva colo hiento del poder disciplinario del Estado.

Ademas lo hago con mucho gusto por tratar§9S posuyg;ngs. Es d,%cér’ Unﬁ.ﬁ” F‘ qule SeE%C?rp%rﬁtonces, yO Creo que esos particulares que prestan
de ella, a quien aprecio desde hace tiempo en €52810 SUIE10 d€ accion disciplinariaalas Empreses . icios publicos tienen su Régimen y aqui se

Congreso de la Republica. Sus inquietudes sgf_S€rvicios publicos y otra, como la estafy 5
g b g (ggsentando los Ponentes, en la que queden On mucho mas argumentos.

muy validas en algunas como dice el sefi by : b ‘ " ‘ :
Pre)éidente yaquede?ron enlos articulos aprOba rayque sea laComisién quientome ladecision El sindrome de la Procuraduria decia algU|en con
’ " : inal sobre ese tema. Muchas gracias, Presideri@lo respeto, doctor Montealegre no se puede meter
Indudablemente las oficinas de controlinterno —, " o o400 Sewaldo Dario @ las empresas el sindrome de la Procuraduria a los
de toda la Administracion Publica no sélo s rtinez Betancourt. Presidente Comision Se€rvicios publicos, puede ser muy grave para el tema
g‘rﬁggﬁnrﬁ%n?éno %L(')es an(lltjrl lrise r?tsgsam?Z'ggggg Srimera: ’ de lainversion extranjeray para el temade las grandes
IMiento y unos Instru jurigicos N .__responsabilidades que el sector privado tiene para el
hacer mucho mas eficaz el control de los servidores Tiene la palabra el Senador Ponente, ROJaSEstgdo en un mogelo econémigo como el nﬁestro
publicos. _ _ Honorable Senador Hector Heli Rojas gsystentado en ideas neoliberales privatizadoras y de
c ,g_o Crel(\Jl que esas son las wrtgdes %randes denenez: gran responsabilidad para los particulares.
odigo. No estamos Inventando nada nuevo, A ver, sefior Senador Guerra, el tema es el g T
. 2 Ve ' ~ =2 Sl Esa fue parte de la argumentacion, pero yo
simplemente sobre Ig Ley 200 tratamos de corregiguiente: Yo como Ponente desde un p”nc'p'@reoque eIA[\)cuerdo es bue%o creo que elgcuer{io
lo que la Procuraduria ha observado que se vuelveg opuse a que la Procuraduria discipline a 9% 0n di : \larin di ’
. un dia lo mejoramos. Algun dia atende-
trabas, que se vuelven palos en la rueda y hacerpasticulares. Porque tengo absolutamente clairc iatamos de corregir y yo creo que lo ideal
un Reégimen mas amplio, mas garantista. Pegae el derecho disciplinario, en cuanto derec enemiao de lo bueno v aue esto no es ideal. ni
insistimos mucho en el control interno. sancionatorio del Estado debe estar orientada g ya ’

. : Al : ara los particulares, ni para el Estado. Pero es
s servidores publicos y no a los particulares P ’ :

Yo creo que aqui logramos una cosa que nod8 publicos y P “"=>simplemente bueno en la medida que logramos

gusto mucho al sefior Viceprocurador, y es que Entonces, mi posicion era extrema. Aqui quie

ellos querian como coger a disciplinar a todo ekdi6 no fue la Procuraduria. Quien cedio fui yéﬁ'prommar extremos como los gue le comento, en
mundoy hacer de su poder preferente un paradigrBapecialmente y con todo respeto, doctor Martingy> cuales yo me oponia totalmente, a que algun
. ~ : ' , Articular fuera disciplinado por la Procuraduria.
Nosotros aqui logramos, no sefiores. Que existee es el otro Ponente, pero que patrocinada’la L licaci | q
el ejercicio preferente de la Procuraduria, pef@sicion de la Procuraduria, quien cedio fui yo. No se, si con esas explicaciones e Senador
que las oficinas de control interno subsistan y se Porque es que hay un tema muy complicado Gyerra, nos permitiera votar el car?ltulo. ]
perfeccionen. No hay ninguna administracion tap de los servicios publicos y es que quien presta Honorable Senador Oswaldo Dario Martinez
buena como aquella que no requiere controlgervicios publicos no cumple funcion puablicaBetancourt, Presidente Comision Primera:
externos. Es decir, aquella que se sanea asi mis@ge es el gran tema de las empresas, que ncContinta la discusién. Tiene la palabra el
Que se hace el Iavac!o asi misma. En su in'[_e_riQUmpIen funciones publicas. Senador Guerra.
Contodatransparenciay contodaresponsabilidad.gg muy distinto cumplir una funcién pablica

El otro tema que toca la Senadora, no es temagtsr disposicion de la Ley o por delegacion de
este proyecto, peroindirectamente usted tiene razatisma autoridad o por actos derivados del contrafo . .
En la ley de ajuste fiscal de la cual también fuimas convenio a prestar servicios publicos. Ese el PUeS yo no quisiera deducir Senador que el
Ponentes, con muchos de los aqui presenteste&@a de fondo. ACUG(;(_J:CQ ekr)lltre I|EOS gon_entt_es yla Pf{)C_Lt"adl;_”a es
tomaron unas medidas que indudablemente van - inmodiicanble. ES decir, uene proposito y uene
hacer que haya control fiscal, donde se puedahaga[lfdegoezzIliigﬁ%gf‘eagesrﬁggqggguggégﬁ%rn tido la discusion en la Comisién, porque _
ese control fiscal con eficiencia y sin tantos COStﬁgmer debate v en el se un-do debate se bo %amente en suseno es donde se pueden producir
y sin tantas oficinas. No van a desaparecer tod \ver a tratar ylt ma. H 9 ido muv. m d'P’ .nodificaciones como resultado desde luego de las
Seguramente se racionalizan algunas. ng\;/:r aa Z;ee aguea:.doa S(lelsgecligl’meun%e ! ||oCI iversas posiciones que tienen los Senadores de la

_ Esa Ley no se ha sancionado. Hasta donde ¥4 encerme a mi de lo que estamos aproban §publica. e
se. O silasancionaron debi6 seren estos dias. Perg_. L . De manera que no me parece una modificacion,
ese tema esté alld y nosotros lo miramos para aquiin Perjuicio de lo que usted dice sobre Igg 1, ,chq menos tan dificil de atender, digamos, es
con lo que usted dice. Claro, inhabilidades @mpresas de servicios, pOdrIam_Os que el doc a cosa relativamente pequeﬁa desde el punto de
incompatibilidades tiene este articulo taxativa§?uérranos colabore enla Ponencia para el SeqUtlo, nrocedimental, como para que la Comisién no
Nada méas grave que una inhabilidad o urfé¢bate, mirar a ver si logramos profundizar es& neda manifestar sobre el tema. Es decir, yo
incompatibilidad o conflicto de intereses dejadodcuerdo, insisto porque es que ademas igstengo lo siguiente: Yo conozco a las
laxamente a la interpretacion de funcionario queonstitucion es muy clara. Superintendencias. Las Superintendencias han ido
discipline en cada caso. La Procuraduria es para disciplinar a loadquiriendo cierto grado dijéramos de precision,

Entonces, creo que las inquietudes de fancionarios del Estado. Los particulares doctate especializacion en la sancion a las entidades, y
Senadora han sido debidamente recogidas, s@aerra como usted lo sabe no solamente tienenlahacen ademas normalmente por lavia de cobrarle
gue estan en otros articulos distintos, de lo de eRégimen muy estricto en la Ley 142, sino qusanciones econémicas, pecuniarias, etc.
titulo. Yo no tengo mas que decir, sefior Presidenthora en la Ley 489 de 1998, se cre6 un capituloy |3 verdad quiero decirle esto, Senador. Yo la

Honorable Senador Oswaldo Dario Martinez especial donde dice en qué condiciones |@&rdad pienso que en eso estamos sumamente
Betancourt, Presidente Comision Primera: particulares pueden prestar funciones publicascgrtos. Pero mire, es que el tema es muy

;Continta en el uso de la palabra la Senadd¥€star servicios publicos. complicado. Miremos cuantas empresas de
Cruz, o ha terminado? Bueno, tiene la palabra el Y, pues eso tienen una cantidad de controles;ueducto existen en todo el pais y el tema sobre
Senador Guerra. porque en la parte fiscal esta alla. Las Superintegl-cual trabajan es nada mas, ni nada menos que el

Honorable Senador Gustavo Guerra
moine;
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agua, con la cual preparan sus alimentos todos Nacion, porque alla estuvo todo el tiempo lasi, y hay un Juez que condené a ese que profirid
dias, todos los colombianos. Procuraduria. De manera que eso, por un lagbfallo absolutorio o a esos testigos falsos, ¢ por

Por eso insisto. Seguramente la observaciongfior Presidente. qué no revocar el fallo absolutorio?
que entre mas seguros y estos a su vez se dejan deor el otro lado, yo creo que hemos repetido opviamente, esto tiene mas romanticismo que
cumplir en fin, que la corrupcion no se ha logradgastante este discurso, y lo hemos oido quiengslidad. Porque como sefialaba el Senador

conjurar no obstante que hemos venido aumetiemos estado aqui todo el tiempo en este debgigyiei
. . i > Sole ! el ‘Gerlein, seguramente cuando se condene por
tando el nivel de seguros sociales y coercitivog solicitaria que si no hay ningtin otra observaci J P

h ooV evaricato, alla el que absolvié a la persona o por
con que cuenta el Estado. En eso estoy de acueggdelacion con el tema de fondo, le solicitaria a Blo0 testimonio a Igs testigos, ya h:fbré prescfito

con usted. iSi6 4 ici = Lo e ,
Pero mientras no encontremos una férmu&?s?;iligﬂ qlrjgcectlj(ieécrlgr;%rsagqv%?arlaEI?juefl;gtigt%/acmon disciplinaria y no habra lugar a
yp : ocatoria, ni a nada de eso.

distinta para solucionar esto entre otragbierto, desde hace ya bastante rato. .

encontremos la via de que exista control social a preyio anuncio que se cierra la consideracign ' 2 €N esto no me doy la pelea a fondo, sefior

la corrupcién por ejemplo, no tenemos otrga |as Proposiciones nimeros 31, 32, 33, 34 ceprocurador. Esta propuestaes suya. Defiéndala

férmula, sino tratar de encontrar, de perfeccionag 37 3g y 39, fue cerraday sometidos a votacigy© 12 respaldo en la medida de que es un acuerdo,

los instrumentos del Estado, justamente para ew?g[a:ron, aprobaaas. pero le cuento que al comienzo yo estaba del otro
e

gue ocurra esto. Miren, yo me acuerdo cada vez lado. Por respetar la seguridad juridica y la cosa

un episodio como el del Guavio, con tantisimos,_E! Senador Hector Heli Rojas Jimenez, Solicito, , .- 45 en esos fallos absolutorios en el sentido de
elementos. de todos los 6rdenes abocar el estudio de la mocién numero 40, por

tanto solicité a la Presidencia revocar la aprobacich. si condenan al que dicto el fallo por prevaricato
No hubo una Junta Directiva, fueron 5 ‘]unt%ada al articulo 25 P Tl testigo por falsario, pues ya hay una sancion
Ie .

Directivas. No fue un Gerente, fueron 5 de maner : _ . _.,mas grave que la misma disciplinaria, que es la
consecutiva. Cometiendo toda suerte de Cuestionados los miembros de la Comisiogyncign penal. Pero sefior Viceprocurador, yo en
irregularidades y de atropellos contra la socied&dimera, en relacion de revocar la aprobaciqfyininio patrocino esta propuesta que es el acuerdo
y en favor de unos particulares, en fin. Sobre egadfl 6;' artlcuflo 25 yf'reab{_w Sl]f dlSCUSIOﬂé Phaximo que hemos encontrado.
base yo sostengo lo siguiente: El mejor lugar pa¢@ntestar en rorma afirmativa tue revocada la .
estudiar los proyectos, sigo pensando yo que sé@cision y reabierta la discusion del articulo 25. Hgnorable Senador QSW8.|dO D.a-r,IO
I ‘s ' Y . o Martinez Betancourt, Presidente Comision
as Comisiones. Entonces acudo a la Comision Leido nuevamente la Mocion nimero 40, qu fimera:
para pedirle que se manifieste, sobre si metem@®senta un texto sustitutivo para el articulo 25, ' L . L
dentro de esos sujetos a los funcionarios de lgbierta y cerrada su consideracion y sometido a S€ abre la discusion. Continua la discusion.
servicios publicos, a los Representantes Legalgtacion fue aprobado. Anuncio que va cerrarse. Quedacerrada. ¢ Aprueba
o los dejamos por fu_era. . En uso de la palabra el Senador Héctor Hd@ Comision, el articulo |8Id0.. _

Y en este en_tfendldo, gue se aplique el podejas Jiménez, informé que sélo faltaba para Dc_)c_tor E(_juardo Lépez Villa, Secretario
preferente tambié€n en este caso, de la Procuradigé@udiar los articulos 116, 117 y 120, para Iésomisién Primera:
General de la NaC|0n..N0 le estamos ql.“tando Eﬂja|es presentaban propuestas Sustitutivas’ quesi lo apl’ueba.
mucho menos las funciones a la Superintendengigstentd asi: ) o

' Honorable Senador Héctor Heli Rojas

de servicios publicos. De manera que ese es el , , .
P g Honorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

punto. Gracias, Presidente. Jiménez:
Honorable Senador Oswaldo Dario Martinez ' : Sefior Presidente, discllpeme. Esto significa
Nos falta un tema muy importante, ya es @Jue el tema esta en los articulos 116, 117 y 120.

Betancourt, Presidente Comision Primera: - L S T
ultimo tema del Codigo Disciplinario. Entonces habria que entrar a votar los articulos

An;—:ﬁne la palabra el Senador Carlos AMturo g ¢ tema de Ia revocatoria, de los fallog16, 117 y 120.
' absolutorios en materia disciplinaria. Hemos RPN
Honorable Senador Carlos Arturo Angel insistido en que aqui ha hgbido una gran ) Proposicion nu,mer,o 42
Arango: discrepancia y que la Gnica férmula que hemos El articulo 116 quedara ast

Para ser Senador una aclaracién. Quienegcontrado con la Procuraduria, es la de decir queArticulo 116. Procedencia Los fallos
prestan servicios ptiblicos como funcionarios esté®s fallos sancionatorios pueden ser revocados g@cionatorios podran ser revocados de oficio o a
dentro del ambito de la Procuraduria. Aqui logficio o a peticion del sancionado por el Procuradpeticion de_lsancmnado,porel ProcuradqueneraI
Unicos que se estan excluyendo son los particularegneral de la Nacion, o por quien los profirio. dela Nacion o por quien los profiri6. Los

Empresas particulares que prestan un servicio Y hasta ahi no hay problema. Si hay un fall@bsolutorios tinicamente por el Procurador General

publico. Estos sefiores no son servidores plblicasncionatorio y se ve manifiestamente injus®@e laNacion, de oficio, o por peticion del Defensor

y no cumplen una funcién publica y esos sefiorpsrque, no revocarlo de oficio o a peticion dgel Pueblo, siempre que se den las circunstancias

ante el hecho de ser empresa privada, pues tieiperte. EI tema de discusion esta en lo siguiengel articulo 120 de éste codigo.

también su propia regulacion. Dice, los fallos absolutorios solamente pueden ser (Presentado por el honorable Senadéctor
Estan sometidos a la vigilancia de |4evocados por el Procurador General de la Nacidheli Rojas Jiméngz

Superintendencia de Sociedades, a la vigilandig ©ficio o por pgtici?n del Defensor decli Plueplo.l Proposicién nimero 43
de la Superintendencia de servicios pblicos, 3/SMPreé que seé denas circunstancias delarticulo, .\ 715 quedara asf:

ademas cumplen una funcién y es la tener qdg0: que son dos. Articulo 117, C tencia Los fall
presentar los informes a los consejos directivos o Cuando fueron dictados en un proceso que ent1cU0 - ~ompetencia Los Tallos

alas juntas directivas de las compatifas, dentrogtencia penal ejecutoriada ha sido declaragincionatorios plodrﬁnb_ser rev?c%dos por el
lo que es actuacién como funcionarios privadosGPmMo un acto de prevaricacion o como un fa”tynuo_na:clos que Ios u tl)erel proterido o por su
es0s son los lnicos que se estan excluyendystentado en pruebas falsas. superior funcional. Los absolutorios tinicamente

porgue se considera que no estan prestando und&ntonces, el doctor Gerlein con muy buen tinB°" el If’rocurador General de la Nacion. 3
funcién publica. y muchos otros aqui plantearon el tema de la Paragrafo. El Procurador General de la Nacion
Todos los demas funcionarios que prestaéifguridad juridica. Es decir, si al tipo ya I®odra revocar de oficio los fallos sancionatorios
servicios pablicos en Colombia quedan bajo &Psolvieron pues hay que dejarlo absuelto, porgg¥pedidos por cualquier funcionario de |a
ambito y la vigilancia de la Procuraduria Gener&SC hace transito a cosa juzgada. Porque esdPgacuraduria, o asumir directamente €l conoci-
de la Nacion. Usted ponia el ejemplo del Guavi§eguridad juridica. miento de la peticion de revocatoria, cuando lo

La Procuraduria pudo intervenir en el Guavio, Nos quedaria un poquito de pudor, a quienggn&derg necesario, caso en el cual proferira el
y estuvo en el Guavio y la verdad es que @Rtrocinamos el acuerdo, decir. Bueno, pero si gl sustitutivo correspondiente.

problema que se present6 en el Guavio, no fabsolvieron porqué se compro al Juez, por qué (Presentado por el honorable Senddéctor

por ausencia de la Procuraduria General dellavo unos testigos falsos y hoy sabemos que fttkeli Rojas Jiméngz
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Proposicion niumero 44 de aquellos asuntos que se tramitan internamenteArticulo 15.Igualdad ante la ley disciplinaria
El articulo 120 quedara asi: en las ramas del poder publico. Las autoridades disciplinarias trataran de modo

Articulo 120. Causales de revocacion de los L@ Procuraduria General de la Nacion y égualb? l0s d(?_stlnatarlos_,de I? ley disciplinaria, SIS
fallos absolutoriosLos fallos absolutorios podran €Onsejo Superior de la Judicatura son competer_]?ééx% ?gg; |Osrci£]|2:1|nr? S::?Qniﬁ gn%re]?ﬁar? ZIZ?]Z?J a ©
ser revocados cuando en sentencia perfaPrévencion para conocer, h_asta la termlna0|8ﬁ.gi6n op,inic')n nolitica o filoscfica : '
ejecutoriada, se hubiere establecido que fuergf! Proceso, de las faltas atribuidas alos emplea&gé ' )

abiet la rama iudicial. Articulo 16.F_gncic}n de la sancion discipli-
producto de unactode prevancauonosustenta&&A ol 411° | ecralidad El servidor nabli  naria. La sancién disciplinaria tiene funcion
en pruebas falsas. rticulo 4°.Legalidad EISErVIdOrpublico 0 €1 o entiva y correctiva, para garantizar la

particular que ejerza funciones publicas s0lo S€&getividad de los principios y fines previstos en
investigado y sancionado disciplinariamente pg4 Constitucion, la ley y los tratados interna-

) : g comportamientos que esten descritos como falignales, que se deben observar en el ejercicio de
Abierta y cerrada la consideracion de lagy |5 ley vigente al momento de su realizacionig funcion publica.
Mociones numeros 42, 43 y 44 y sometidas a , .. o - . 0
. Articulo 5°. Lesividad La falta del servidor  Articulo 17. Derecho a la defens®urante la
votacion fueron aprobadas. o : : : SR . ,
_ _ - publico o del particular que ejerza funcionegctuacion disciplinaria el investigado tiene derecho a
Como la Presidencia advirtiera agotados '%i]blicas so6lo dard lugar a responsabilidald defensa material y a la designacion de un abogado.
articulos del Proyecto de ley numero 019 de 200Gsciplinaria cuando afecte o ponga en peligro el Articulo 18. Proporcionalidad La sancién
como la Secretaria informara que en la Mesa noggcoro, eficiencia y eficacia de la funcién publicaisciplinaria debe corresponder a la gravedad de
encuentra ninguna prppue;tg'de articulo para estan iicylo 6°. Debido proceso El servidor la falta cometida. En la graduacion de la sancion
|n|C|at!va, IaFire5|denC|asoI|C|todellr!ecturagltltulopﬂblico o el particular que ejerza funcionegeben aplicarse los criterios que fija esta ley.
Leido el titulo del proyecto original, abierta Ypublicas debera ser investigado por funcionario Articulo 19. Motivacién Toda decisién de
cerrada su consideracion y sometido a votacigampetente previamente establecido y cdondo debera motivarse.
fue aprobado. observancia de las normas que determinen laarticulo 20. Interpretaciéon de la ley
Preguntada la Comision si queria que estéualidad del proceso. disciplinaria. En la interpretacién y aplicacién de
proyecto tuviera segundo debate por contestar enArticulo 7°. Efecto general inmediato de las|a ley disciplinaria el funcionario competente
forma afirmativa, la Presidencia designé a losormas procesalesa ley que fije la jurisdiccion gepe tener en cuenta que la finalidad del proceso
honorables Senadoréséctor Heli Rojas Jiménezy competencia o determine lo concerniente a & |5 prevalencia de la justicia, efectividad del
y Dario Martinez Betancourtomo ponentes con sustanciacion y ritualidad del proceso se aplicagrecho sustantivo, la busqueda de la verdad

(Presentado por el honorable Senddéctor
Heli Rojas Jiméngz

quince (15) dias de término para rendir elesde el momento en que entre a regir. material y el cumplimiento de los derechos y
correspondiente informe. Articulo 8°. Reconocimiento de la dignidadgarantias debidos a las personas que en él
El texto del proyecto aprobado es del siguientdimana. Quien intervenga en la actuacionntervienen.
tenor: disciplinaria seratratado con el respetodebidoaIaAr,“,CuIO 21. Aplicacion de principios e
PROYECTO DE LEY NUMERO 19 dignidad inherente al ser humano. integraciéon normativa En la aplicacion del
DE 2000 SENADO Articulo 9°. Presuncion de inocenciaEl  régimen disciplinario prevaleceran los principios
por la cual se expide el Cédigo servidor publico o el particular que ejerza funcionggciores establecidos en la Constitucion Politica,
Disciplinario Unico. publicas, aquien se atribuya unafaltadisciplinarigys tratados internacionales sobre derechos

El Congreso de Colombia S€ presurtr;'?dingcen]'fe"mie_ntra;s '.‘Odse declare {thanos ratificados por Colombia, los convenios
DECRETA: responsabiiidad en faflo ejecttoria O,' internacionales de la OIT, este codigo y los codigos
LIBRO | Toda duda razonable se resolvera a favor dgbntencioso Administrativo, Penal y de

investigado cuando al momento de fallar no haysqcedimiento Penal.
PARTE GENERAL modo de eliminarla.

TITULO] Articulo 10. Gratuidad de la actuacion TITULOII
PRINCIPIOS RECTORES DE LALEY  gjsciplinaria. Ninguna actuacion procesal causara LA LEY DISCIPLINARIA
DISCIPLINARIA erogacion a quien intervenga en el proceso, salvo CAPITULO PRIMERO

Articulo 1°. Titularidad de la potestad el costo de las copias solicitadas por los sujeto o e
disciplinaria. El Estado es el titular de la potesta@rocesales. 1La funcion publica y la falta disciplinaria

isciplinari . . . Articulo 22.Garantia de la funcion puablic&l
disciplinaria. Articulo 11.Cosa juzgadaEl destinatario de P

. o o . . LU L _ ” -~ servidor publico o el particular que ejerza funciones
_Articulo 2°. Titularidad de la accion |aleydisciplinaria cuya situacion se haya decidi 'incaspparasalvaguardarIa?legafidad honradez
disciplinaria. Sin perjuicio del poder disciplinario mediante fallo ejecutoriado o decision que tengg, .~ alidad v eficiencia aue debe
preferente de la Procuraduria General delaNacigf, misma fuerza vinculante, proferidos pol.o. o 'mparciaidad y €eticiencia que debe

corresponde a las oficinas de control disciplinarigytoridad competente, no sera sometido a nu observar en el desempefio de su empleo, cargo o

: : i o . ST {fAcion, ejercera los derechos, cumplira los
interno y a los funcionarios con potestaghyestigacion y juzgamiento disciplinarios poreeT » €l ’ P

disciplinaria de las ramas, drganos y entidades §gjsmo hecho, aun cuando a éste se le dé Heberes, respetara las prohibiciones y estara
Estado, conocer de los asuntos disciplinarios conffanominacion distinta. sometido al régimen de inhabilidades, incompa-

los servidores pl:lbliCOS de sus dependenciasl , . L tibilidades Yy conflictos de intereses, establecidos
Articulo 12. Celeridad de la actuacion en |a Constitucion Politica y en las leyes.

La accion disciplinaria es independiente dgjsciplinari i i : :
: : e plinaria. Elfuncionario competente impulsara . LT .
cualquiera otra que pueda surgir de la comision géciosamente la actuacion disciplinaria y evitarg, Articulo 23 L a falta disciplinaria Constituye

la falta. los tramites y diligencias innecesarios. ta disciplinaria, y por lo tanto da lugar a accion

Articulo 3°.Poder disciplinario preferenté.a e imposicion de la sancion correspondiente,

- -, : Articulo 13. Culpabilidad En materia reglizar cualquiera de las conductas o comporta-

ejercicio preferente del poder disciplinario epesponsabilidad objetiva. Las faltas sélo son
cuyo desarrollo, podréa iniciar cualquier inVeStisanFc):ionabIes a '[I"[Ulé de dolo o culpa. CAPITULO SEGUNDO

gacion de competencia de los 6rganos de control p i+iculo 14. Favorabilidad En materia AMmbito de aplicacion de la ley disciplinaria

disciplinario interno de las entidades puablicas. disciplinaria la ley permisiva o favorable, aun Articulo 24. Ambito de aplicacién de la ley

En virtud de la misma potestad, medianteuando sea posterior, se aplicara de preferencidisciplinaria. La ley disciplinaria se aplicara a sus
decision motivada, de oficio o a peticion déa restrictiva o desfavorable. Este principio rigeestinatarios cuando incurran en falta disciplinaria
cualquier persona, podra avocar el conocimientambién para quien esté cumpliendo la sancidémentro o fuera del territorio nacional.
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CAPITULO TERCERO CAPITULO SEGUNDO Obtener el reconocimiento y pago oportuno de
Sujetos disciplinables Prescripcion de la accion disciplinaria las prestaciones consagradas en los regimenes

Articulo 25. Destinatarios de la Ley Disci-  aniculo 30. Términos de prescripcion de |ggenerales y especiales.

linaria. Son destinatarios de la ley disciplinaria, ..~ .. . . . e : fi itucia
IO i bl | yt. | P accion disciplinaria. La accion disciplinaria Los demas que sefialen la Constitucion, las
os servidores publicos y los particulares qu leyes o los reglamentos.

ejercen funciones publicas contemplados en B€SCribe en cinco afios, contados para las fal
articulo 53 del libro tercero de este cédigo. listantaneas desde el dia de su consumacion vy, CAPITULO SEGUNDO

presente ley. para las de caracter permanente o continuado Deberes
Paragrafo 1°. Los indigenas que cumplaglesde larealizacion del Gltimo acto. En el término Articulo 34. Deberes Son deberes de todo
fungion_es_pl]_blicas dentro de su én]bi_toterritoriad;_le diez afios, para las faltas sefialadas en &svidor publico y del particular que ejerza
seran disciplinados de acuerdo al regimen espegi@iculos 48, numerales 4, 5, 6, 7, 8, 9y 10, y Fanciones publicas:
sefialado en la Constitucion Politica. d 5di .
e este codigo. 1.Cumplir y hacer que se cumplan los deberes

Paragrafo 2. Para la elaboracion del proyecto Cuandof ias| ductasj d tenidos en la Constitucion, los tratados
del estatuto especial disciplinario de las autoridades “Uando Tueren varias las conauctas juzgadas@m ’

indigenas, se crea una Comisién integrada port8 Solo proceso, la prescripcion de las accionesiggernacionales ratificados por el Congreso, las
Procuraduria General de la Nacion, el Ministerioumple independientemente para cada una de ellg¥€s, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
del Interior y en cumplimiento del Convenio 169 paragrafo. Los términos prescriptivos agdffunicipales, los estatutos de la entidad, los
de la OIT Ley 21 dg 1991, con delegados,de.lrﬁfevistos quedan sujetos a lo establecido en Ireglgmentos y I(_)s_ manuale§ d_e func!ones, las
Organizaciones Indigenas, la cual en el término gecmones judiciales y disciplinarias, las

de seis meses entregara la regulacién espedfaf2dos internacionales que Colombia ratifique

_ _ ar _ o convenciones colectivas y los contratos de trabajo
respectando la diversidad étnica y cultural dela Articulo 31.Renuncia a la prescripciorkEl Cumplir con diligencia, eficiencia e impar-
Nacion y el pluralismo juridico. investigado podra renunciar a la prescripcion §alidad el servicio que le sea encomendado y

ElMinisterio de Hacienda asignaralos recursaa accién disciplinaria. abstenerse de cualquier acto u omisién que cause

necesarios para realizar la consulta previa, y el I o 2 .
: i ) ' x a suspension o perturbacion de un servicio

buen funcionamiento de la Comision de regulacion CAPITULO TERCERO P op S )
esencial, o que implique abuso o ejercicio indebido

especial para las Autoridades Publicas de CaraCterPrescripcién de la sancién disciplinaria del cargo o funcion.

especial. ] o o

Articulo 26.Autores Es autor el que realiza la Articulo 32. Termino de prescripcion de la  Formular, aprobar o ejecutar los planes de
conducta descrita en laley como falta disciplinarig2ncion disciplinaria La sancion disciplinaria desarrollo y los presupuestos, y cumplir las leyes
cualquiera sea su forma o modo de intervencigdf€scribe en un término de cinco afios, contadg @ormas que regulan el manejo de los recursos

o0 quien induce a cometerla. partir de la ejecutoria del fallo. econémicos publicos, o afectos al servicio publico.
CAPITULO CUARTO Cuando la sancionimpuesta fuere la destitucion Utilizar los bienes y recursos asignados para el
Formas de realizacion del comportamiento € inhabilidad general o lasuspension e inhabilidagsempefio de su empleo, cargo o funcion, las
Articulo 27. Accién y omision Las faltas €special, una vez cumplidas se producira facultades que le sean atribuidas, o la informacion

disciplinarias se realizan por accién u omisién erehabilitacion en forma automatica. reservada a que tenga acceso por razén de su
el cumplimiento de los deberes propios del cargo funcion, en forma exclusiva para los fines a que
o funcién. TITULOIV estan afectos.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir JRERECHOS, DEBERES, PROHIBICIONES, custodiar y cuidar la documentacién e
resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo, equivaldCOMPATIBILIDADES E INHABILIDADES  jnformacién que por razén de su empleo, cargo o

a producirlo. DEL SERVIDOR PUBLICO funcién conserve bajo su cuidado o a la cual tenga
CAPITULO QUINTO CAPITULO PRIMERO acceso, e impedir o evitar la sustraccion,
Exclusién de la responsabilidad disciplinaria Derechos destruccion, ocultamiento o utilizacionindebidos.

Tratar con respeto, imparcialidad y rectitud a las
personas con que tengarelacion porrazon del servicio.

Articulo 28. Causales de exclusion de la Articulo 33.Derechos Son derechos de todo
responsabilidad disciplinariaEsta exento de servidor publico: _ _ T _
responsabilidad disciplinaria quien obre amparado Percibir puntualmente la remuneracién fijada Cumplir las disposiciones que sus superiores
por alguna de las causales de exclusion deconvenida para el respectivo cargo o funcigriSarauicos adopten. en ejercicio de_ sus atribu-
responsabilidad previstas en el Codigo Penal, 0 enpisfrytar de la seguridad social en la forma ciones, y los requerimientos y citaciones de las

i i4 ini ili Yutoridades.

situacion de inimputabilidad. condiciones previstas en la ley. N o

o L, _ _ Desempefiar el empleo, cargo o funcion sin
TITULOIII q ReC|]IE)|r capacitacion para el mejor desempefigyoner o pretender beneficios adicionales a las

LA EXTINCION DE LA ACCION © SUS funciones. ~ contraprestaciones legales.
DISCIPLINARIA P_alrt|0|par en toldos los péograma’sbtlj_e bienestar cymplir los requisitos exigidos por la ley para
CAPITULO PRIMERO familiares establezca ol Estado, tales como los feooc SO ¥ €1 desempefio del cargo.

iNCiG ¥ - P ] Realizar personalmente las tareas que le sean

Causales de extincion de la accion vivienda, educacion, recreacion, cultura, deporfe - . P responder por el e'erci?:io de Ia

disciplinaria y vacacionales. y )

autoridad que se le delegue, asi como por la
Bjecucion de las 6rdenes que puedan impartirse,
@ que en este caso quede exento de la respon-
previstos en la ley. sabilidad que le incumbe por la correspondiente a
Recibir tratamiento cortés con arreglo a losus subordinados.
2. La prescripcion de la accion diSCip"naria-principios basicos de las relaciones humanas. Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario
Paragrafo. El desistimiento del quejoso no Participar en concursos que le permitan obtenée trabajo al desempefio de las funciones
extingue la accion disciplinaria. promociones dentro del servicio. encomendadas, salvo las excepciones legales.

Articulo 29.Causales de extincién de laaccion  pisfrutar de estimulos e incentivos de todo orde
disciplinaria. Son causales de extincion de la Obtener permisos y licencias en los cas

accion disciplinaria las siguientes:
1. La muerte del investigado.
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Resolver los asuntos en el orden en que hayana lista de las licitaciones declaradas desiertas yEjecutar en el lugar de trabajo actos que atenten
ingresado al despacho, salvo prelaciéon legaldg los contratos adjudicados, que incluira el objetmntra la moral o las buenas costumbres.
urgencia manifiesta. y valor de los mismosy elnombre del adjudicatario. Constituirse en acreedor o deudor de alguna

Motivar las decisiones que lo requieran, de, HaC(_—:-r las apropiaciones en los prgsupuestopgrsonamteresada directa o indirectamente en los

: girar directamente a las contralorias departasuntos a su cargo, de sus representantes o
conformidad con la ley. . L .
_ o mentales y municipales, dentro del término legapoderados, de sus parientes dentro del cuarto

Registrar en la oficina de recursos humanos g partidas por concepto de la cuota de vigilanaggiado de consanguinidad, segundo de afinidad o
en la que haga sus veces, su domicilio o direcCifgcal. primero civil, 0 de su céonyuge o compariero o
de residencia y teléfono, y dar aviso oportuno de ~qntrolar el cumplimiento de las finalidadesCompanera permanente.

cualquier cambio. objetivos, politicas y programas que deban ser Incumplir de manera reiterada e injustificada
Ejercer sus funciones consultando permane@bservados por los particulares cuando se [8gs obligaciones civiles, laborales, comerciales o

temente los intereses del bien comun, y tenien@gibuyan funciones publicas. de familia.

siempre presente que los servicios que prestaOrdenar, en su condicion de jefe inmediato, Proporcionar dato inexacto u omitir informa-
constituyen el reconocimiento y efectividad de uadelantar el tramite de jurisdiccion coactiva en giOn que tenga incidencia en su vmcula_mén al
derechoy buscan la satisfaccién de las necesidatRgpectiva entidad, para el cobro de la sancion €@'go 0 a la carrera, o en las promociones o
generales de todos los ciudadanos. multa, cuando el pago no se hubiere efectuad§Censos.

_.oportunamente. Ocasionar dafio o dar lugar a la pérdida de

Permitir a los representantes del Ministerio . -
.. ) ) , ) i Armi ienes, elementos, expedientes o documentos que
Pdblico, fiscales, jueces y demas autorldades.Ejercer’ dentro de los términos legales, I8

. : IjurlsdicciéncoactivaparaelcobrodeIassancion@@/an llegado a su poder por razon de sus
competentes el acceso inmediato a los lugargs o funciones.
fjondt(_a dgban adellantar susd a(I:tual_ct;onez € CAPITULO TERCERO Desempe_ﬁar sim_ul_téneamente mé_s de_un
Invesligaciones y €l examen de 10s libros ae Prohibiciones empleo publico o recibir mas de una asignacion
registro, documentos y diligencias correspon- L . que provenga del tesoro publico, o de empresas o
dientes. Asi mismo, prestarles la COHbOFaCién,Q.”'CTIO 35. Proz!g!glo_nes A todo servidor jq instituciones en las que tenga parte mayoritaria
necesaria para el desempefio de sus funcione8UP!ICO I€ esta pronibido: el Estado, salvo los casos expresamente
~ Incumplir los deberes o abusar de los derech - ié
Permanecer en el desempefio de sus labores p 8&terminados por la ley. Entiéndese por tesoro

, 0 extralimitar las funciones contenidas en lggplico el de la Nacion, las entidades territoriales
mientras no se haya hecho cargo de ellas UEBnstitucion, los tratados internacionale§ |as descentralizadas.

deba reemplazarlo, s.alvo autorizacion legalatificados por el Congreso, las leyes, los decretos, 4o pago o percibir remuneracion oficial
reglamentaria, o de quien deba proveer el carggs ordenanzas, los acuerdos municipales, | 8r servicios no prestados, o por cuantia superior

Hacer los descuentos conforme a la ley o a |@§tatutos de la entidad, los reglamentos y lag_ legal, 0 efectuar avances prohibidos por la ley

6rdenes de autoridad judicial y girar oportunahanuales de funciones, las decisiones judicialeg y | ¢
A : : 0s reglamentos.
mente los dineros correspondientes. disciplinarias, las convenciones colectivas y los

] . contratos de trabajo
Dictar los reglamentos o manuales de funciones . . . .
Imponer a otro servidor publico trabajos ajeng

d? I? entidad, asi como ,IO,S, internos sobre glsus funciones o impedirle el cumplimiento de
tramite del derecho de peticion. sus deberes

Calificar a los funcionarios o empleados en la Solicitar, directa o indirectamente, dadiva

oportunidad y condiciones previstas por laley o @asajos, regalos, favores o cualquier otra cl
reglamento. de beneficios, a funcionarios o empleados so : .
déterminado sentido.

Vigilar y salvaguardar los bienes y valores quis cuales elerza con.trol Jerarquico. Nombrar o elegir, para el desempefio de cargos
le han sido encomendados y cuidar que seanACeptar, sin permiso de la autoridad corress,pieqo personas que no rednan los requisitos
utilizados debiday racionaimente, de conformid@ondiente, cargos, honores o recompensgs,qiiy cionales, legales o reglamentarios, o darles
con los fines a que han sido destinados. provenientes de organismos internacionales fysesisn a sabiendas de tal situacion.

Responder por la conservacion de los ditile obiernos extranjeros, o celebrar contratos con Reproducir actos administrativos suspendidos
5t0s, sin previa autorizacion del Gobierno. R .
P o anulados por la jurisdiccion contencioso-

equipos, muebles y bienes confiados a su guardaO i indebid te ofici i _ 0
o administracion y rendir cuenta oportuna de su,.- coPar 0 utllizar indebidamente oficinas Gdministrativa, o proceder contra resolucion o

utilizacion. edificios publicos. providencia ejecutoriadas del superior.

, . . . , Ejecutar actos de violencia contra superiores, iti ili arcicio i
Explicar inmediata y satisfactoriamente aéubajllternosocompaﬁeros de trabajo oiEjuriarI l?:ggggg?fﬁ;g;imIg?:aeléjercmoIlegal de
nominador, ala Procuraduria General de la Nacign | il ' p%o g p y |

& Umniarios. Dar lugar al acceso o exhibir expedientes,

0 a la personeria, cuando éstos lo requieran, N : _
procedencia del incremento patrimonial obtenido Omitir, negar, retardar o entrabar el despaclitmcumentos o archivos a personas no autorizadas.

durante el ejercicio del cargo, funcién o servici!® 10S asuntos a su cargo o la prestacion delprestar, a titulo particular, servicios de
servicio a que esta obligado. asistencia o asesoria en asuntos relacionados con

Denunciar los delitos, contravenciones y faltas . . - : :
: ' o as funciones propias del cargo.
de los cuales tuviere conocimiento, salvo Iasarzrsoglgl?sr’ grrlg%nr:zger gcﬁ\ig:é%iroegishrﬁﬂggi%n Proferir en thg oficial ex £;]esiones injuriosas
excepciones de ley. P P P J

T _ del ritmo de trabajo, cuando se trate de servicioalumniosas contra cualquier servidor publico o
Poner en conocimiento del superior los heCh‘Fﬁlblicos esenciales definidos por el legislador.las personas que intervienen en los mismos.
a

i puedan perjudicar el fulnc'o.”"?‘m"?”to de 12 omitir, retardar o no suministrar debida y Incumplir cualquier decisién judicial,
administracion y proponer 1as iniclativas que . na respuesta a las peticiones respetuosagdainistrativa, o disciplinaria u obstaculizar su
estime dtiles para el mejoramiento del SENVICIO} g particulares o a solicitudes de las autoridadég€cucion.

Publicar en las dependencias de la respecti¥dj como retenerlas o enviarlas a destinatario Proporcionar noticias o informes sobre asuntos

entidad, en sitio visible, una vez por semestre, giferente de aquel a quien corresponda si¢ la administracion, cuando no esté facultado
lenguaje sencillo y accesible al ciudadano comUggnocimiento. para hacerlo.

Asumir obligaciones o compromisos de pago
ue superen la cuantia de los montos aprobados en
Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC).

Ejercer cualquier clase de coaccion sobre
servidores publicos o sobre particulares que ejerzan

nciones publicas, a fin de conseguir provecho
s[r?égrsonal 0 para terceros, o0 para que proceda en
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Gestionar directa o indirectamente, a titulo Ademas de la descrita en el inciso final del 2. Graves.
personal, o en representacion de terceros, articulo 122 de la Constitucién Politica, haber 3 | eves.
asuntos que estuvieron a su cargo. sido condenado por delito doloso no politico Articulo 43. Criterios para determinar la

Permitir, a sabiendas, que un ex funcionario dentro de los cinco afos anteriores. ravedad o levedad de la faltdas faltas

s Bl A o S vt mmtos qteEponSAbilat! feesl & log aingd al:ﬁgsjgr;(tne?iocrjiavmmas estan taxativamente sefialadaste

hubiere conocidogen ejercicio de su,s funcione(l |—p|a||arse en estado de interdiccion judicial codigo. Se c_ietermlnara S'.Ia falta €s grave o leve

. _ . _ . i e ?e conformidad con los siguientes criterios:

Distinguir, excluir, restringir o preferir, coninhabilitado por una sancion disciplinaria o penal, £l 4o d Ioabilidad

base en motivos de raza, color, linaje u origem suspendido en el ejercicio de su profesion o = 9rado de cuipabiioad. N

nacional o étnico que tengan por objeto o p@xcluido de ésta, cuando el cargo a desempefiar sé-a naturaleza esencial del servicio.

resultado anular o menoscabar el reconocimientejacione con la misma. El grado de perturbacién del servicio.

goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de Articulo 39. Otras incompatibilidades. La jerarquiay mando que el servidor publico

los derechos humanos y libertades fundamentaledemas, constituyen incompatibilidades pargnga en la respectiva institucion.

en las esferas politica, economica, social, culturatiesempefiar cargos pablicos, las siguientes: | a trascendencia social de la falta o el perjuicio

en cualquier otra de la vida pdblica (articulo 1°, para los gobernadores, alcaldes y miembros ggusado.

Convencion Internacional sobre Eliminacion d i ini . . .
R Ofbs juntas administradoras locales, desde el | 5 mogdalidades y circunstancias en que se
Todas las Formas de Discriminacion Raciajyomento de su eleccién y hasta cuando e

aprobada en Colombiamediante la Ley 22 de 198{dgajmente terminado el periodo: metio la falta, que se apreciaran teniendo en

: : . : . cuenta el cuidado empleado en su preparacion, el
‘Desautorizar o desobedecer a cualquier |ntervenir en nombre propio o ajeno en asunt Svel de aprovecha%qiento de |21 (I?onfianza
miembro de la Fuerza Publica que se encuentreglgctuaciones administrativas, o en el proceso ge

servicio o de guardia. seleccion, perfeccionamiento, ejecucion epositada en el investigado o de. I,a gue se derive
Ejercerladocencia, dentro de lajornada laboraiguidacion de cualquier contrato estatal en el cuéie I‘T’l natu_r’zalleza del cargo o funcion, el gra_do de
por un numero de horas superior al legalmentenga interés el departamento, o el municipio, oRf'ticiPacion en la comision de la falta, si fue
permitido, o hacerlo por el namero de horadistrito, o las entidades descentralizadd8ducido por un superior a cometerla, o si la
permitido, si de esta manera se perjudica el norn@irrespondientes. cometio en estado de ofuscacion originado en
ejercicio de la funcion. Actuar como apoderados 0 gestores an‘t:gcunstanmasocond|C|or_1esded|f|'C|Iprevencu')n
Manifestar en acto publico o por los medios dentidades o autoridades administrativas Y9ravedad extrema, debidamente comprobadas.
comunicacion, opiniones o criterios dirigidos durisdiccionales. Los motivos determinantes del compor-
influir para que la decision contenida en sentencias Para todo servidor pablico, intervenir directa ¢gamiento.
judiciales o fallos disciplinarios sea favorable &ndirectamente, en remate o venta de bienes en CAPITULO SEGUNDO
los intereses de la entidad a la cual se encuenizblica subasta o por ministerio de la ley, que se Clasificacién y limite de las sanciones
vinculado. haga en el despacho bajo su dependencia 0 eMarticulo 44.Clases de sancionesl servidor

Dejar vencer los términos sin adelantar 1§u@lquier otro ubicado en el territorio de Syblico esta sometido a las siguientes sanciones:

Prescindir del reparto cuando sea Ob”gator%ncontrandose en uso de licencia. faltas gravisimas.

hacerlo, o efectuarlo en forma irregular. Articulo 40. Conflicto de interesesTodo 2. Suspension en el ejercicio del cargo e

frinair las di - bre h _ dserV|dor publico debera declararS(_—:- impedido Pafhabilidad especial, paralas faltas graves dolosas.
Infringir las disposiciones sobre honorarios dgq,5r en un asunto cuando tengainterés particulary ‘5 encion. para las faltas graves culposas

los auxiliares de Igj.ustlmay/o gl a(anceljudlcw,tg./ directo en su regulacion, gestion, control o o U e lovos dolocas
Poseer o adquirir a cualquier titulo, para si @ecision, o lo tuviere su cényuge, compafiero o A ’ pt i i las f It. |
para otros, bienes de origen extranjero que haygsmpariera permanente, o algunos de sus pariente8: AMOonestacion escrita, para las faltas leves

sido introducidos en forma ilegal al territoriodentro del cuarto grado de consanguinida&f’lposas'

nacional. segundo de afinidad o primero civil, 0 su socio o Articulo 45.Definicion de las sanciones.

Tener a su servicio, en forma estable socios de hecho o de derecho. La destitucion e inhabilidad general implica:
transitoria, paralas labores propias de su despachoCuando el interés general, propio de la funcién La terminacién de la relacién del servidor
personas ajenas a la entidad. publica, entre en conflicto con uninterés particulgublico con la administracion, sin que importe

CAPITULO CUARTO y directo del servidor puablico debera declararsgue sea de libre nombramiento y remocion, de
impedido. carrera o eleccion, o

Inhabilidades e incompatibilidades ) » _ . La desvinculacién del |
Articulo 36.Incorporacion de inhabilidades e | Articulo 41. Extension de las inhabilidades, a desvinculacion ael cargo, en los casos

incompatibilidadesSe entienden incorporadas dncompatibilidades e impedimentdsas inhabi- previstos en los articulos 110y 278, numeral 1, de
este cdigo las inhabilidades e incompatibilidadéélades, incompatibilidades e impedimento# Constitucion Politica, o .
sefialadas en la Constitucion y en Ia ley. sefialados en la ley para los gerentes, directores-a términacion del contrato de trabajo, y
Articulo 37 Inhabilidades sobrevinientdsas  '€Ctores, miembros de juntas directivas y Entodos los casos anteriores, laimposibilidad
inhabilidades sobrevinientes se presentan cuarfgcionarios o servidores ptblicos de las empres@8 ejercer la funcion publica en cualquier cargo o
al quedar en firme la sancion de destitucion iBdustrialesy comerciales del Estadoy sociedadCion, por el termino sefialado en el fallo, y la
inhabilidad general o la de suspension e inhabilidg¢ economia mixta, se hacen extensivos a ggclusion del escalafon o carrera. 5
especial, el servidor publico sancionado s@ismas autoridades de los niveles departamental,-@ Suspension implica la separacion del

encuentra ejerciendo cargo o funcién publicdistrital y municipal. ejercicio del cargo en cuyo desempefio se origing
la falta disciplinaria y la inhabilidad especial, la

diferente de aquel o aquella en cuyo ejercicio TITULO V . o . PN
cometio la falta objeto de la sancién. En tal caso imposibilidad de ejercer la funcion pablica, en
) ' FALTAS Y SANCIONES laui distinto d | | t&rmi
se le comunicara al actual nominador para que cualquier cargo distinto de aquel, por el termino
. . . CAPITULO PRIMERO sefalado en el fallo
proceda en forma inmediata a hacer efectivas sus o, ., L 3 L
consecuencias. Clasificacion y connotacion de las faltas Lamulta es una sancion de caracter pecuniario.
Articulo 38. Otras inhabilidadesTambién _ Articulo 42.Clasificacion de las faltad.as La amonestacion escritaimplica un llamado de
constituyen inhabilidades para desempefiar Card‘agas disciplinarias son: atencion formal, por escrito, que debe registrarse

publicos, las siguientes: 1. Gravisimas. en la hoja de vida.



Pagina 16 Miércoles 7 de febrero de 2001 GACETA DEL CONGRESO 31

Paragrafo. En los casos en que la conducta Realizar una conductatipificadaenlaleycomo Fomentar o ejecutar actos tendientes a la
haya originado sancién penal, la inhabilidadelito sancionable atitulo doloso, cuando se cométamacion o permanencia de grupos armados al
procede siempre y cuando no hubiere sidoimpuesiarazén, con ocasion o como consecuencia deriargen de la ley; o promoverlos, auspiciarlos,
en la correspondiente sentencia. funcion o cargo. financiarlos, organizarlos, instruirlos, dirigirlos,

Sial momento del fallo el servidor pablicooel gpstaculizar en forma grave la o lagolerarlos o colaborar con ellos.
particular sancionado prestaservicios en otraentiqddestigaciones que realicen las autoridades Privar de la libertad a una o varias personas y
oficial, debera comunicarse la sancion algminjstrativas, jurisdiccionales o de control. condicionar la vida, la seguridad y la libertad de

representante legal de ésta, para que proceda Y . . - N
P g P aue p %ar lugar a que por su culpa se extravie@sta o éstas a la satisfaccion de cualquier tipo de

hacerla efectiva. . . . :
Articulo 46. Limite de las sancioned.a pierdan o dafien bienes del Estado o a cargo églgencias.

inhabilidad general sera de cinco a veinte afios;T{SMO, 0 de empresas o instituciones en que esteprivar ilegalmente de la libertad a una persona.

suspension e inhabilidad especial no sera inferiof'92_parte o bienes de particulares cuya petardar injustificadamente la conduccion de
un mes ni superior a doce meses; pero cuand@ninistracion o custodia se le haya confiado PREsona capturada, detenida o condenada, al lugar

falta afecte el patrimonio del Estado, la inhabilidat®zon de sus funciones. de destino, o no ponerla a 6rdenes de la autoridad
en general podra ser hasta de treinta afos. Obrar dolosamente con manifiesta negli- competente, dentro del término legal.
La suspension no serd inferior a cinco dias gencia en la tramitaciéon de la actuacion

superior a doce meses disciolinaria originad falt i | Atentar, con cualquier propdésito, contra la
b ) ISciplinaria originada en faftas Cometidas poriQg, ;| apjlidad de la correspondencia y demas

La multa no podra ser inferior al valor de die i Obli i L, ) L,
ni superior al d% ciento ochenta dias del Sala?dsjgmi?:irSZepllétsﬂIr?gc?hg: Sljunig:zzec:l giesrc]:(izlﬁh:risg ?B mas de comunicacion, u obtener informacion o
P P Scaudar prueba con desconocimiento de los

basico mensual devengado al momento de daetengaconocimientoenrazéndelcargoofunciof, '~ oDl LT e
comision de la falta. yg ! Itucl y legales.

Realizar cualquiera de los actos mencionados -~ - .
i6 i : ; - : - ) Propiciar, facilitar o tomar parte en acciones
La amonestacion escrita se anotara en J;\acontlnuauon con laintencidn de destruir, total o P P
correspondiente hoja de vida.

aﬁontra la seguridad del Estado, de la Fuerza Publica
Sarﬁ:rig%glo 47 Criterios para la graduacion de la religioso, politico o social: 0'de los demas organismos armados del Estado.

g oty i e o, LESO 21 ' g i mena g AU 21 1 cneEmenc preve e o
de la suspension e inhabilidad se fijaran de acuer@§ Miembros del grupo. ’

= Lo S timiento int _ | del inhabilidad e impedimento, conflicto de intereses
con los siguientes criterios: ometimiento intencional del grupo nepotismo, de acuerdo con las previsiones

i i ' isciplinacondiciones de existencia que hayan de acarrear .. =~ .
_ Haber sido sancmna_tdo flsgal o] d|3_<:|p||na > de ex q y Bhstitucionales y legales.
riamente dentro de los cinco a fios anteriores asla destruccion fisica, total o parcial.

parcialmente, a un grupo nacional, étnico, raci

comision de la conducta que se investiga. Medidas destinadas a impedir los nacimientos Contraer obligaciones con personas naturales
La diligencia y eficiencia demostrada en ein el seno del grupo. 0 juridicas por las cuales se tengan relaciones
desempefio del cargo o de la funcion. Traslado por la fuerza de miembros del grup(())fICIaIes en razon del_ cargo que dgsempena
Atribuir la responsabilidad infundadamente  otro violando el régimen de inhabilidades e incompa-
un tercero. ' tibilidades sefialados en las normas vigentes.

La confesion de la falta antes de la formulacion O_ca3|0nar, con el propos!to de desf[ruw tota_ll 0 i i
de cargos parcialmente un grupo nacional, étnico, racial, Amenazar, provocar o agredir alas autoridades

Haber procurado, por iniciativa propia, resarcﬁe"gi_oso’ politico o queCtiVida.d con identidadegltlmamente COﬂStItUIdaS.” o .
el dafio 0 compensar el perjuicio causado propia fundada en motivos politicos, por razén de Autorizar u ordenar la utilizacion indebida, o
Haber devuelto, restituido o reparado, segtn S pertenencia al mismo, la muerte de uno o varioslizar indebidamente rentas que tienen destinacion

caso, el bien afectado con la conducta constituti#g SUS miembros. especifica en la Constitucion o en la ley.
de la falta, siempre que la devolucion, restitucion o Incurrir en graves violaciones al derecho Autorizar o pagar gastos que no tengan titulo
reparacion no se hubieren decretado en otro procdstgrnacional humanitario. previsto en el articulo 346 de la Constitucién Politica.

A quien, con una o varias acciones u omisiones, Someter a una o varias personas a privacion de a g, mir compromisos sobre apropiaciones

infrinja varias disposiciones de la ley disciplinarida libertad, cualquiera que sealaforma, SegmdagFESUpuestales inexistentes o en exceso del saldo

a_ . o . .
ISponible de apropiacién o que afecten vigencias

ro, . . . .
%turas, sincontar con las autorizaciones pertinentes.

0 varias veces la misma disposicion, se le graduat@ocultamiento y de la negativa a reconocer dic

la sancion de acuerdo con los siguientes criterigsrivacion o de dar informacion sobre su parade
Si la sancion mas grave es la destitucion sustrayéndola del amparo de la ley.

inhabilidad general, esta Ultima se incrementara |nfligir a una persona dolores o sufrimientos ©Ordenar o efectuar el pago de obligaciones en

hasta en otro tanto. graves fisicos o psiquicos con el fin de obtener §8¢eso del saldo disponible en el Programa Anual
Si la sancion mas grave es la suspensidnggs o de un tercero informacién o confesion, ddensualizado de Caja (PAC).

inhabilidad especial, se incrementaran hasta ggstigarla por un acto por ella cometido o que se No incluir en el presupuesto las apropiaciones

otrotanto. ., .sospeche que ha cometido o de intimidarla fecesarias y suficientes para saldar el déficit fiscal,
_ Sila sanc[oa mas grave es la suspension, estgggccionarla por cualquier razon que comportryir la deuda publica y atender debidamente el
incrementara hasta en otro tanto. algun tipo de discriminacion. pago de sentencias, créditos judicialmente

SiIassancionesaimponerparacadaunadeIasfalta&c(,jlsiom1r mediante violencia u otros actqg idos. laud bitral iliaci
son la multa o la amonestacion, se impondran todas ' conocidos, laudos arbitrales, conciliaciones y

LIBRO | Coactivos dirigidos contra un sectordela POblﬁCi%rvicios pUblicos domiciliarios.
PARTE ESPECIAL gue uno o varios de sus miembros cambie el lugar

: : No adoptar las acciones establecidas en el
de su residencia.

TITULOUNICO Ocasi | ¢ deliberad Estatuto Organico del Presupuesto, cuando las

LA DESCRIPCION DE LAS FALTAS casionar la muerte en forma deliberada, yo ;- siones de gasto sean superiores al recaudo
DISCIPLINARIAS EN PARTICULAR dentro de un mismo contexto de hechos, a Va”%%ctivo de los inaresos
CAPITULO | personas que se encuentren en situacion de 9 '

Articulo 48. Faltas gravisimasSon faltas actividades politicas, creencias religiosas, raz@¢ la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos,
gra\“’simas las Siguientes: sexo, color o idioma. ni los de contabilidad financiera.
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Efectuar inversién de recursos publicos ehumana o la preservacion de los ecosistemasLas demas conductas que en la Constitucion o
condiciones que no garanticen seguridad raturales o el medio ambiente. en la ley hayan sido previstas con sancion de
liquidez, o la rentabilidad del mercado. Omitir o retardar el ejercicio de las funcione§MOCion o destitucion, o como causales de mala

No efectuar oportunamente los descuentospeopias de su cargo, permitiendo que se origine gAnducta, estas Gltimas, si fueren cometidas a

no realizar puntualmente los pagos por conceptiesgo grave o un deterioro de la salud humana &0 de dolo.

de aportes patronales o del servidor publico pafigedio ambiente o los recursos naturales. Ejecutar, en provecho suyo o de terceros, actos,
los Si.stemas de .pensior]es, salud y riesgosumizar el cargo para participar en | accpnes u operaC|o.r]es (0] !I’]CUI‘I’II’ en om|5|ones
profesionales del sistema integrado de seguridgg,;ijades de los partidos y movimientos poI|'ticot§nd'enteS a la evasion de impuestos, cualquiera
social, o, respecto de las cesantias, no hacerloaggy, (a5 controversias politicas, sin perjuicio dtalue,sc.ea su naturaleza o denominacion, 0 a violar
el plazo legal sefialado y en el orden estricto g5 gerechos previstos en la Constituciony laley. o o aduanero o cambiario.

que se hubieren radicado las solicitudes. Adquirir directamente o por interpuesta persona

Celebrar contrato de prestacién de servici Vtilizar elempleo para presionar a particulargieneg que deban ser enajenados en razén de las
¥ subalternos a respaldar una causa o camP@iiiones de su cargo, o hacer gestiones para que

leycf objeto se.a.el CL_lmpllmlento o_Ie func'or_'eﬁoll’ticaoinfluiren procesos electorales de caréctggros los adauieran
publicas o administrativas que requieran ded'cﬁblitico partidista q :

cién de tiempo completo e impliquen subor- of | io bUbl direct No dar cumplimiento a la exigencia de

dinacién y ausencia de autonomia respecto del - recer € Se.rV|C|O _r‘?u ICO, Irecta oadoptal’ el Sistema Nacional de Contabilidad
indirectamente la vinculacion de recomendados#plica de acuerdo con las disposiciones
la administracion o la adjudicacion de contratosgmitidas por la Contaduria General de la Nacion

Intervenir dolosa o culposamente en Ig, o ge determinadas personas, con ocasiory Qo observar las politicas, principios y plazos

tramitacion, aprobacion, celebracion o ejecuc'oﬁbrrazén del tramite de un proyecto Iegislativod@ue en materia de contabilidad piblica se

de contrato estatal con persona que esté incursg iR para el Estado o solicitar los congresistasqpidan con el fin de producir informacion
causal de |r_100rr]pat|b|lldad 0 'nhab'"d"’_‘d_PreV'Staiputados o concejales tales prebendas aproy@mfiable, oportuna y veraz.
enla Constitucion o enlaley, o con omision de [9$,ando su intervencién en dicho tramite. Articulo 49.Causales de mala conductzas

estudios técnicos, financieros y juridicos previos _ _ o . | : : les d |
Influir en otro servidor publico, prevaliéndosdaltas anteriores constituyen causales de mala

requeridos para su ejecucion sin la previa obtencion ~
de la correspondiente licencia ambiental de su cargo o de cualquier otra situacién denva&gnducta,para los efectos senalqdoglen el ny_meral
: 2 del articulo 175 de la Constitucion Politica,

- e su relacion personal, funcional o jerarquica . ,
Participar en la etapa precontractual o en Fla P Jerarquica,  ando fueren realizadas por el Presidente de la

actividad contractual, en detrimento del patrimoniB2'2 CONSeguirunaactuacion, concepto o decisiRBpublica, los magistrados de la Corte Suprema
pliblico, o con desconocimiento de los principiodU€ '€ pueda generar dlrec,ta 0 indirectamertie Justicia, del Consejo de Estado o de la Corte
que regulan la contratacién estatal y la funcigneneficio econémico para si o para un tercerﬁonst_ltuuonal, I(_)s mlembrps del Consejo
administrativa contemplados en la Constituciénipualmente, ofrecerse o acceder a realizar ®&uperior de la Judicatura, el Fiscal General de la
en la ley. conducta anteriormente descrita. Nacion, el Defens,or_del Pueblo, el Contralor
) General de la Republica, el Contador General, el
Declarar la caducidad de un contrato estatal o Causar dafio a los equipos estatales @@ocyrador General de la Nacion, los auditores
darlo por terminado sin que se presenten |#¥ormatica, alterar, falsificar, introducir, borrargenerales o los miembros del Consejo Nacional
causales previstas en la ley para ello. ocultar o desaparecer informacion en cualquieEectoral.
Aplicar la urgencia manifiesta para Iade los sistemas de informacién oficial contenida CAPITULO I
celebracion de los contratos sin existir las causafes ellos o en los que se almacene o guarde la Faltas graves y leves

previstas en la ley. mlsm.a, o permitir el acceso a ella a personas nOArti_cuI_o _50.I_:altas graves y Ie\{esionst_itu_ye
autorizadas. falta disciplinaria grave o leve, el incumplimiento

No exigir, el interventor, la calidad de los i
bienesy servicios adquiridos por la entidad estatal, F2vorecer en forma deliberada el ingreso { los deberes o prohibiciones consagrados en esta

. : L . ) e
0 en su defecto, los exigidos por las normadida de bienes delterritorio nacional sin el lleno Lagravedad o levedad de |a falta se establecera
técnicas obligatorias, o certificar como recibida &€ 105 requisitos exigidos por la legislaciong ¢ontormidad con los criterios sefialados en el
satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada@guanera. articulo 43 de este codigo.
cabalidad. Ejercer actividades o recibir beneficios de Los comportamientos previstos en normas

Dar lugar sin justa causa a la configuracion d890Cios incompatibles con el buen nombre gpnstitucionales o legales como causales de mala
ilencio admini : i | grestigio de la institucion a la que pertenece. conducta constituyen falta q'SC'p“na”a grave o
silencio administrativo positivo o0 en los caso leve si fueren cometidos a titulo de culpa.

previstos en disposiciones especiales. No declararse impedido oportunamente, Aarticulo 51.Preservacion del orden interno

No instaurar por parte del representante |eg%H|ando existala obligacion de hacerlo, demorar€lando se trate de hechos que contrarien en

de la entidad, la accién de repeticién contra framite de las recusaciones, o actuar despuésnaenor grado el orden administrativo al interior de
funcionario cuya conducta dolosa o gravemeng§Parado del asunto. cada dependencia sin afectar sustancialmente o
y 9 poner en grave peligro el decoro, la eficienciay la

culposa hubiere generado condena de responsaViolar la reserva del sumario y de las demésficacia de la Funcion Publica, el jefe inmediato

bilidad contra el Estado. actuaciones sometidas a la misma restriccion. llamara por escrito la atencion al autor del hecho

. . . . ., . . . sin necesidad de acudir a formalismo procesal
Proferir actos administrativos con violacionde Consumir, en el sitio de trabajo o en Iugareéguno P

las disposiciones CO_”,St'tUC'O”"f‘IeS 0 qual@bllCOS, sustancias pr9h|p|das que produzcanc oo 12 mado de atencién se anotard en la hoja
referentes a la proteccion de la diversidad étnicgpendencia fisica 0_ psiquica, o §S|Stlr al trabad,% vida y no generara antecedente disciplinario.
y cultural de la Nacién, de los recursos natural@$ estadq de embriaguez o bajo el efecto de .| avento de que el servidor publico respectivo
y del medio ambiente, originando un riesgo gravestupefacientes. incurra en reiteracion de tales hechos habra lugar
para las etnias, los pueblos indigenas, la saludEjercer o propiciar la prostitucion. a formal actuacion disciplinaria.

contratista.
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LIBRO 1l Desatender los actos, directrices o instrucciones Realizar una conducta tipificada en laley como
REGIMEN ESPECIAL de los organismos de regulacion, control Yejito, sancionable a titulo de dolo.
TITULOUNICO vigilancia o de la autoridad o entidad publica . . .
titular de la funcion, atinentes al cumplimiento de  Désatenderlas orientaciones, recomendaciones
REGIMEN DE LOS PARTICULARES la funcion publica encomendada al particular. € instrucciones de la Superintendencia de
CAPITULO PRIMERO Apropiarse o utilizar indebidamente log\otariado y Registro, en lo relacionado con el
Ambito de aplicaciéon recursos publicos. desempefio de la funcién notarial y prestacion del

Articulo 52.Normas aplicablesEl régimen Cobrar por los servicios, derechos que ngervicio.
disciplinario para los particulares que ej?rzagprre?pondl?nal?starlfasau_tquzadasen elarancelncumplir las obligaciones para con la
funciones publicas, comprende el catalogg9ente, o NACErIo por SEIVICIoS quUe NO CaUSE), ,q intendencia de Notariado y Registro, Fondo

i isi i ogacion. : . h =
especial de faltas gravisimas imputables a 1§5°99¢! - Cuenta Especial de Notariado, la administracion
mismos, contemplado en este libro. Paragrafo. Las faltas gravisimas solo son

: " de Impuestos Nacionales, las deméas de caréacter
. Articulo 53.S_ujetosdisc_:iplinabIeEI presente ?anmo,nables a titulo d.e,dolo. : oficial y las Entidades de Seguridad o Prevision
régimen especial se aplica por la Procuraduria Articulo 56. Sancién Los particulares

siguientes particulares que ejerzan funcion@@metidos a las siguientes sanciones: Ejercer lafuncion por fuera del circulo notarial

pl]b|icas, por las actuaciones u omisiones Multade 10 a 100 salarios minimos mensuales)rrespondiente.
estrechamente vinculadas con la funcién que Iﬁ?qugsevilr?ﬁ;]éﬁ?dgclj rggrﬂﬁgtg \?;r:?ecgﬁrglssmn del par uso indebido o aprovecharse en su favor o
ha sido encomendada. ' en el de terceros de dineros, bienes o efectos

Al Representante Legal de las entidades que enCuando la prestacion del servicio S€8egociables que reciban de los usuarios del

: . ermanente y la vinculacién provenga o Al S
virtud de un contrato administren recursos dglombramiento oficial. sera de destitucion &€rvicio, en depdsito o para pagos con destinacion
Estado con el fin de impulsar programas 9 :

< PR ili i A especifica.
actividades de interés puablico, acordes con el Piiabilidad de uno a veinte afios. P y _ _
Nacional, los planes seccionales y locales de Articulo 57 Criterios paralagraduaciénde la ‘Latragrg&_qndeIasnormassobre|mped.|me.ntos

A los particulares que ejercen funcionede la sancion consagrados para los servidoradey-
administrativas, atribuidas por la autoridagublicos, respecto de los destinatarios de la ley Paragrafo. Las faltas gravisimas, sélo son
pgbl_lc_a titular de esta a través de actgjsciplinaria de que trata este libro, se tendran sancionables a titulo de dolo.
administrativo o convenio. - T . G

A los Conciliadores v Arbitros cuenta el resarcimiento del perjuicio causado, la Articulo 62. Deberes y prohibicionesSon

y : situacion econémica del sancionado, y la cuantia §gperes y prohibiciones de los notarios, los

A los Notarios, sin perjuicio de las com-a remuneracién percibida por el servicio prestad@igyientes:
petencias disciplinarias de la Superintendencia '

de Notariado y Registro. TITULO I Les esta prohibido a los Notarios, emplear e
A los curadores urbanos de conformidad con REGIMEN DE LOS NOTARIOS insertar propaganda de indole comercial en

laLey 388 de 1997 o las normas que la modifican CAPITULO PRIMERO documentos de la esencia de la funcién notarial o

o adicionan. Articulo 58.Normas AplicablesEl régimen tilizar incentivos de cualquier orden para

A los interventores de los contratos estatalegisciplinario especial de los particulares, tambiégstimular al publico a demandar sus servicios,

A los representantes legales, gerentes y 188 aplicara a los notarios y comprende el catéloganerando competencia desleal.

miembros de las juntas directivas de las entidadgs ta|tas imputables a ellos, contempladas en este .
cooperativas que celebren contratos con entida gs Es deber de los Notarios, someter a reparto las

; lo. . . . .
estatales o celebren contratos por cuenta de éstas. minutas de las escrituras puablicas correspondientes

CAPITULO SEGUNDO Los principios rectores, los términos prescrlptlé los actos en los cuales intervengan, todos los

‘ 1 : 1hi_ vVos de la accion y de la sancion disciplinarias al . - .
Articulo 54. Inhabilidades e incompatibi- y P organismos administrativos del sector central y

lidades Constituyen inhabilidades e incompatibiigual que el procedimiento, son los mismo - -
lidades paralos particulares que ejerzan funcionegnsagrados en este codigo respecto de 3' sector descentralizado por servicios para los
efectos contemplados en el literal g del articulo 38

publicas, las siguientes: competencia preferente. :
Las derivadas de sentencias o fallos judiciales articulo 59.0rgano competent&l Régimen de laLey 498 de 1998, cuando en el circulo de que
e trate exista mas de una notaria.

o disciplinarios de suspension o exclusion d%I . . .
oV > special para los notarios, se aplica por B
ejercicio de su profesion. P P P P

Las contempladas en los articulos 8° de [a Lo Perintendencia de Notariado y Registro, sin Los demas deberes y prohibiciones previstos
80 de 1993 y lF:)LB de Ia Ley 489 de 1998, 0 en |Hy§rjuicio de lo sefialado por este cédigo respect® €l Decreto-ley 960 de 1970, su decreto

normas que los modifiquen o complementen. del ejercicio preferente de la Procuraduria Genergglamentario 2148 de 1983 y las normas
Las previstas en la Constitucion y en la Ieﬁe la Nacion. especiales de que trata la funcion notarial.
referidas a la funcion publica que el particular CAPITULO SEGUNDO CAPITULO TERCERO

deba cumplir. . . Sanciones
Faltas especiales de los Notarios
CAPITULO TERCERO Articulo 63.SancionesLos Notarios estaran

Articulo 55. Faltas gravisimasSon faltas  Articulo 60.Faltas delos Notariogonstituye s, metidos al siguiente régimen de sanciones:
gravisimas para los particulares que ejerzdalta disciplinaria y por lo tanto da lugar a la o iy cion para el caso de faltas gravisimas
funciones publicas, las siguientes conductascion eimposicion de la sancion correspondiente, '
realizadas con ocasic’)n_delaf_uncic’)n administratie} incumplimiento de los deberes, el abuso 8
OJUd'C"'f‘I que les ha sido gsllgnada: extralimitacion de los derechos y funciones, la | las faltas |

Realizar una conducta tipificada en laley comgicursion en prohibiciones, impedimentos, ulta para las faltas leves.
delito, sancionable a tltulp Qe dolo. ‘ inhabilidades y conflicto de intereses. Articulo. 6_4}L|m|te dellas sanC|one$a multa

Actuar con el conocimiento previo de la . . . es una sancion de caracter pecuniario la cual no
existencia de causales de incompatibilidad, Artl_culo61.Fa|tasGraY|_S|mas_deIos Notarilos nodr4 ser inferior al valor de diez, ni superior al de
inhabilidad, impedimento o conflicto de interese§onstituyen faltas gravisimas imputables a 1080 dias de salario basico mensual establecido
establecidos en la Constitucién o en la Ley.  notarios, las siguientes: por el Gobierno Nacional.

Suspension en el ejercicio del cargo para las
tas graves.
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La suspension no sera inferior a cinco dias, farmular queja contra si mismo o contra su Articulo 77. Significado de control
superior a doce meses. conyuge, compariero permanente o pariente dendligciplinario interno Cuando en este codigo se
Articulo 65Criterios para la graduacion de la del cuarto grado de consanguinidad, segundo g@glice la locucion ‘control disciplinario interno’
sancion Ademas de los criterios para la graduacigfinidad o primero civil, ni por hechos que haygepe entenderse por tal, la oficina o dependencia
de la sancién consagrados para los servido@@nocido por causa o con ocasion del ejercicio @ge conforme a la ley tiene a su cargo el ejercicio
publicos, respecto de los notarios se tendra @ftividades queleimponganlegalmente el secrejg |5 funcion disciplinaria.
cuenta la gravedad de la falta, el resarcimiento d&ofesional.
perjuicio causado, la situacion econdémica del Articulo 72.Accion contra servidor publico
sancionado, la cuantia de la remuneracidetirado del servicioLa accién disciplinaria es
percibida por el servicio prestado y logrocedente aunque el servidor publico ya no e o ) .
antecedentes en el servicio y en materigerciendo funciones publicas. S€ tram|t_aran de conformidad con l"?‘s competencias
establecidas en la ley que determina su estructura

disciplinaria. ndolasanciénn iere cumplir r : , :
.Cua dolasancio opud'e € CUMPIIrSe po qgl uncionamientoy resoluciones que ladesarrollen,
LIBRO IV el infractor se encuentra retirado del servicio, se . g .
n observancia del procedimiento establecido en

PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO registrara en la Procuraduria General de la Nacidi?

Articulo 78.Competencia de la Procuraduria
General de laNacianos procesos disciplinarios
Hue adelante la Procuraduria General de la Nacion

TITULO | de conformidad con lo previsto en este cédigo,%lste codigo.
en la hoja de vida del servidor publico. Articulo 79.Faltas cometidas por funcionarios
LA ACCION DISCIPLINARIA de distintas entidade€uando en la comision de

Articulo 66.Aplicacién del dimientdl Articulo 73. Terminacion del proceso : _ n
rticulo 66.Aplicacion del procedimient disciplinario. En cualquier etapa de la actuacioH? © varias faltas conexas hubieren participado

procedimiento disciplinario establecido en I%isciplinaria en que aparezca Iolenamentseervidores publicos pertenecientes a distintas
presente Ley debera aplicarse por las resmCti\f]%%nostrado que el hecho atribuido no existio ql%ltidades, el jefe de la que primero haya tenido
oficinas de control interno. la conducta no esté prevista en la ley como faffgnocimiento del hecho, informara a las demas

Articulo 67. Ejercicio de la acci6n disciplinaria, que el investigado no la Cometiét?araqueinicien la respectiva accion disciplinaria.
disciplinaria. Laaccion disciplinaria se ejerce pogy e existe una causal de exclusion de Cuando la investigacion sea asumida por la
la Procuraduria General de la Nacion, logssponsabilidad, o que la actuacién no podPfocuraduria o la Personeria se conservara la
personeros, frente a la administracion distrital Qiciarse o proseguirse, el funcionario de¥nidad procesal.

municipal, las oficinas de control disciplinario,gngcimiento, mediante decisién motivada, asilo Articulo 80.El factor territorial. Es competente

|ntgrcjnodestaglca|0|gas ‘Zn todals las ramas, grgan%e%lararé y ordenara el archivo definitivo de lasn materia disciplinaria el funcionario del territorio
entidades del Estado, y los nominadores d’lligencias. donde se realiz6 la conducta.

Zﬂgi;ﬁg;é?ﬁ?g;?;gg? Eg,létos’ en los casos a TITULO Il El conocimiento de los procesos por faltas
Articulo 68. Naturaleza de la accién LA COMPETENCIA cometl_das_pprlos serwdore_s publicos en elexterllor
disciplinaria. La accion disciplinaria es pablica,  A\rticulo 74. Factores que determinan lay en ejercicio de sus funciones, correspondera a
. . ) ~__competencia La competencia se determinardos funcionarios que de acuerdo con el factor

. Artl_culo_69.0_f|q(_)smiladypreferer,mcm_agc_uon teniendo en cuenta la calidad del sujetsubjetivo y objetivo, fueren competentes en el
.d|SC|pI|ne}r’|a s€ |n|0|§1rayadelanta.rade Qf'(’?'o’ 0 pc?irisciplinable, la naturaleza del hecho, el territoriBistrito Capital de Bogoté, cuando no puedan ser
|nformaC|_on provenler_lte de s_er_\{ldor publico o d.80nde se cometio la falta, el factor funcional y eldelantados por las correspondientes oficinas de

otro medio que amerite credibilidad, o por quej

. Be conexidad. control interno disciplinario.
formulada por cualquier persona.

La Procuraduria General de la Nacién. previ En los casos en que resulte incompatible la Cuando la falta o faltas fueren cometidas en

deciziénofnuogv: d:l deel :Jr?cio(ra\a?io iglr% ’e'fei\t’ﬁblicacién de los factores territorial y funcionaldiversos lugares del territorio nacional, conocera

; ) €l funcionario competenteya 5 geterminar la competencia, prevalecera eslefuncionario competente que primero hubiere
podra asumir la Investigacion disciplinaria iniciad

: ) imo. iniciado la investigacion.
por otro organismo, caso en el cual éste lasuspendera . _ ’ 9 _ i
y pondra a su disposicién, dejando constancia deArticulo 75.Competencia por la calidad del  Articulo 81. Competencia por razén de la

ello en el expediente, previa informacién al jefe deHieto disciplinableCorresponde a las entidadegonexidad Cuando un servidor plblico cometa
la entidad. Una vez avocado el conocimiento p§iorganos del Estado, alas administraciones cenwatias faltas disciplinarias conexas, se investigaran
parte de la Procuraduria, ésta agotara el tramite¥fgescentralizada territorialmente y por serviciog, decidiran en un solo proceso.

la actuacion hasta la decision final. disciplinar a sus servidores o miembros. Cuando varios servidores publicos de lamisma
Los personeros tendran competencia preferente E.I particular que.ejerza funciones publicas i&entidad participen en la comision de una falta o de

frente a la administracién distrital o municipal. disciplinable exclusivamente por la Procuradurigarias que sean conexas, se investigaran y decidiran

General de la Nacion, cualquiera que sealaforre@ el mismo proceso, por quien tenga la

Articulo 70. Obligatoriedad de la accion de vinculacion v la naturaleza de la accion Sompetenci i r al de mavor ieraraui
disciplinaria. El servidor publico que tenga mision y petencia para juzgar al de mayor jerarquia.

conocimiento de un hecho constitutivo de posib > o ~Articulo 82. Acumulacion de actuaciones
falta disciplinaria, si fuere competente, iniciara Articulo 76 ControldisciplinariointernoToda  disciplinarias La acumulacion de las actuaciones

inmediatamente la accion correspondiente. Si §§tidad u organismo del Estado, excepto la ramdiciplinarias que se adelanten contra un mismo

lo fuere, pondra el hecho en conocimiento de lgdicial, debe organizar sin crear nuevos carg@svestigado podra ordenarse de oficio o a solicitud

autoridad competente, adjuntando las pruebdg@ unidad u oficina del mas alto nivel, cuyael mismo, a partir de la notificacién del pliego de

que tuviere. estructura jerarquica permita preservar la garantiargos, siempre que no se haya proferido decision
Si los hechos materia de la investigaciéﬂe la doble instancia, encargada de conocer de fi#gsprimera Instancia, en ninguna de ellas.

disciplinaria pudieren constituir delitosPr0cesos disciplinarios que se adelanten contra) 4 gecision debera ser tomada por quien tiene
investigables de oficio, deberan ser puestos 8HS Servidores. bajo su conocimiento el proceso dentro del cual se
conocimiento de la autoridad competente, Paragrafo. Mientras se organizan las oficinaubiere producido el primer auto de cargos, quien
enviandole las pruebas de la posible conduatie control interno disciplinario, el competentgroseguira la actuacién hasta equilibrarlas
delictiva. sera el superior inmediato del investigado y ||§rocesa|mente; cumplido esto, el procedimiento

Articulo 71 Exoneracion del deber de formularsegunda instancia correspondera al superigiificado continuara su curso normal, hasta la
quejas El servidor publico no esta obligado derarquico de aquél. decision definitiva.
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El auto que niega la acumulaciéon debera ser Haber sido apoderado o defensor de alguno deArticulo 89. Impedimento y recusacion del
motivado y contra el mismo procede el recurso des sujetos procesales o contraparte de cualqui€hacurador General de la Nacié8i el Procurador
reposicion. de ellos, o haber dado consejo o manifestado &eneral de la Nacion se declara impedido o es

Articulo 83. Conflicto de competenciad€l opinion sobre el asunto materia de la actuaciomecusado y acepta la causal, el Viceprocurador
funcionario que se considere incompetente para Tener amistad intima o enemistad grave cdaeneral de la Nacion asumira el conocimiento de
conocer de una actuacion disciplinaria deberdalquiera de los sujetos procesales. la actuacion disciplinaria.
expresarlo remitiendo el expediente en el estado Ser o haber sido socio de cualquiera de los TITULO IV
en que se encuentre, en el menor tiempo posildejetos procesales en sociedad colectiva, de SUJETOS PROCESALES
a quien por disposicion legal tenga atribuida leesponsabilidad limitada, en comandita simple, o Articulo 90.Sujetos procesales enla actuacion
competencia. de hecho, o serlo o haberlo sido su conyugedisciplinaria. Podran intervenir en la actuacion

Si el funcionario a quien se remite la actuaciécompariero permanente, o pariente dentro ddisciplinaria, como sujetos procesales, el
acepta la competencia, avocara el conocimientaarto grado de consanguinidad, segundo giestigado y su defensor, el Ministerio Pablico,
delasunto, en caso contrario, lo remitira al superiafinidad o primero civil. cuando la actuacion se adelante en el Consejo

. . : . . _ , Superior o Seccional de la Judicatura o en el
comun inmediato, con objeto de que este dirima el Ser o haber sido heredero, legatario 0 guardag®ngreso de la Reptiblica contra los funcionarios

conflicto, el mismo procedimiento se aplicar@le cualquiera de los sujetos procesales, o serl@ gue se refiere el articulo 174 de la Constitucién

cuando ambos funcionarios se consideréfaberlo sido su conyuge o compafiero permanerpglitica.

competentes. o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad,Articulo 91. Facultades de los sujetos
El funcionario de inferior nivel, no podrasegundo de afinidad o primero civil. procesalesLos sujetos procesales podran:

promover conflicto de competencia al superior, Estar o haber estado vinculado legalmente a Solicitar, aportar y controvertir pruebas e
pero podra exponer las razones que le asistegy; investigacion penal o disciplinaria en la qugtervenir en la practica de las mismas.

aquel, de plano, resolvera lo pertinente. se le hubiere proferido resolucién de acusacién o Interponer los recursos de ley.
Articulo 84.Competencias especialdendran  formulado cargos, por denuncia o quejainstaurada Presentar las solicitudes que consideren
competencias especiales: por cualquiera de los sujetos procesales. necesarias para garantizar la legalidad de la

El proceso disciplinario que se adelante contra ger o haber sido acreedor o deudor de cualqui uacion disciplinaria y el cumplimiento de los
el Procurador General de la Nacion, en UniGgs |os sujetos procesales, salvo cuando se trate 06> de la misma, y
instancia y mediante el procedimiento ordinarigyciedad anénima. o serlo o haberlo sido su Obtener copias de la actuacion, salvo que por

previsto en este codigo, cuyo conocimiento Se(:%nyuge o compafiero permanente, o parie andato constitucional o legal ésta tenga caracter

: T€servado.
de competencia de la Sala Plena de la Cogigntro del cuarto grado de consanguinidad

Suprema de Justicia. En el evento en que %gundo de afinidad o primero civil.

Procura_d,or haya S,IdO postulado por €Sa Haber dejado vencer, sin actuar, los términ
corporacion, conocera la Sala Plena del Cons

de Estado, la conduccién del proceso estar

' Paragrafo. Laintervencion del quejoso se limita
Gnicamente a presentar y ampliar la queja bajo la

@ffravedad del juramento, a aportar las pruebas que

,Eaﬂe la ley sefiale, a menos que la demora seaga en su poder, y a recurrir la decision de

: . ) idamente justificada. archivo de la actuacion.

cargo, de manera excluswg,y directa, del IOreSICIenteArticulo 86.Declaracion de impedimenté&l Articulo 92.Calidad de investigadt.a calidad

de la respectiva corporacion. servidor publico en quien concurra cualquiera dée investigado se adquiere a partir de la
_ El proceso que se adelante por las faltas .  ioriores causales debe declarar§@municaciondeladecision que ordenalaapertura

disciplinarias sefialadas en el articulo 48, cometidas e investigacion disciplinaria.

. . . mlmediatamente impedido, una vez la adviertg, _ _
por los servidores publicos determinados en Articulo 93.Derechos del investigad@omo

el .
articulo 49 de este cdédigo. En este caso rgledlante escrito en el que exprese las razones,eto rocesal, el investigado tiene los siguientes
) ' sefiale la causal y si fuere posible aporte | Jetop ' 9 9

Procurador General de la Nacion por si, o por ) rechos:
: g ] , .Bruebas pertinentes. : o
medio de comisionado, podra adelantar indagaci nAt’ o 87.R ionecualquiera de | Acceder a la investigacion.
preliminar, la cual remitirh a la Camara de . tr IcUio & /. lecusz;lc[one uaqlwera_ld € QZI_ Designar defensor.
- . sujetos procesales podrarecusar al servidor pablico g L .
Representantes con informe evaluativo. J P P b Ser oido en version libre, en cualquier etapa de

TITULO III que conozca de la actuacion di'_sciplinaria}, cqg actuacion, hasta antes del fallo de primera
IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES base en las causales a que se refiere el articulq 835 ncia.

Articulo 85. Causales de impedimento yde esta ley. Al escrito de recusacion acompanaragjicitar o aportar pruebas y controvertirlas, e
recusacion.Son causales de impedimento Y& Prueba en que se funde. intervenir en su practica.
recusacion, para los servidores publicos que Articulo 88. Procedimiento en caso de Rendir descargos.
ejerzan la accion disciplinaria, las siguientes: impedimento o de recusacioftn caso de  |mpugnar las decisiones cuando hubiere lugar
Tener interés directo en la actuacighmpedimento el servidor publico enviaraa ello.
disciplinaria, o tenerlo su cényuge, compafieidgmediatamente, la actuacion disciplinaria al Obtener copias de la actuacion.

permanente, o alguno de sus parientes dentro 8éperior, quien decidira de plano dentro de los tres Articulo 94. Facultades del defenso€omo
cuarto grado de consanguinidad, segundo @éas siguientes alafecha de surecibo. Siaceptageto procesal, el defensor tiene las mismas

afinidad o primero civil. impedimento, determinara a quién correspondefatultades del investigado.
Haber proferido la decision de cuya revisién seonocimiento de las diligencias. TITULOV
trata, o0 ser conyuge o compafiero permanente, oCuando se trate de recusacion, el servidor LA ACTUACION PROCESAL
pariente dentro del cuarto grado de consanguinidgaiblico manifestara si acepta o no la causal, CAPITULO PRIMERO
segundo de afinidad o primero civil, del inferiodentro de los dos dias siguientes a la fecha de su Disposiciones generales
que dicté la providencia. formulacién, vencido este término, se seguira el Articulo 95.Principios que rigen la actuacion

Ser c6nyuge o compafiero permanente, o pariefi@mite sefialado en el inciso anterior. procesalLaactuacion disciplinaria se desarrollara
nforme a los principios rectores consagrados en

. e . o}
dentrpc_lelcuarto_gradodgponsangwmo_lad,segundoLaactuat_:l_on d|SC|_pI|narlgse Suspenderadesﬁijepresente ley y en el articulo 3° del Cédigo
de afinidad o primero civil, de cualquiera de logue se manifieste el impedimento o se presentedgntencioso Administrativo. Asi mismo, se

sujetos procesales. recusacion y hasta cuando se decida. observaran los principios de igualdad, moralidad,
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eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, Articulo 103. Notificacion por medios de Las decisiones no susceptibles de recurso se
publicidad y contradiccion. comunicacion electrénicod.as decisiones que comunicaran al dia siguiente por el medio mas
Articulo 96. Reserva de la actuaciondeban notificarse personalmente podran seficazyde ello se dejaraconstanciaen el expediente
disciplinaria. En el procedimiento ordinario lasenviadas al nimero de fax o a la direccion de CAPITULO TERCERO
actuaciones disciplinarias seran reservadas hastareo electrénico delinvestigado o de su defensor,
que se notifique el pliego de cargos o hasta qaepreviamente y por escrito, hubieren aceptado , .
quede ejecutoriada la providencia que ordene s#r notificados de esta manera. La notificacion se Aglli?j:g)eslclc}ri t?alla:sedsegilgioﬁee%uéiigis I?;]a?iljass
archivo definitivo, sin perjuicio de los derechogntendera surtida en la fecha que aparezca e 'éfn €s dIscip 0
- o P oceden los recursos de reposicion, apelacion y
de los sujetos procesales. En el procedimienteporte del fax o en que el correo electronico s Aeia | : . .
: A . . 3 ja, los cuales se interpondran por escrito, salvo
especial ante el Procurador General de la Naci@tviado. La respectiva constancia sera anexadza

| " . da h | inicio dedxpediente posicién expresa en contrario.
a actuacion sera reservada hasta el inicio de<ap ' Paragrafo. Contra las decisiones de simple

audiencia plﬁlbl’lca EI:] el p_rocedir_niento verbal, Articulo 104 ImpOSIbIIIdad de nO.tifi(-:ar trdmite no procede recurso a|guno_
hasta la decision de Unica instancia. personalmentéSi dentro de los tres dias siguientes  Articulo 112. Oportunidad para interponer
El investigado estara obligado a guardar lala fecha de la decision no fuere posible efectygis recursos Los recursos de reposicion y
reserva de las pruebas que por disposicion deldanotificacion personal, se citara una vez mas ghelacion se podran interponer desde la fecha de
Constitucion o la ley tengan dicha condicion. investigado, mediante comunicacion enviada aékpedicién de la respectiva decisién hasta el
Articulo 97. Requisitos formales de laUltima direccion domiciliaria o laboral quevencimiento de los tres dias siguientes a su
actuacion La actuacion disciplinaria debeaparezca registrada en el expediente, para qustificacion.
consignarse por escrito, en idioma castellano y émparezca dentro de los ocho dias siguientes. Sis; |a notificacién de la decisién se hace en

duplicado, salvo las excepciones previstas en e8| hiciere, se le designara defensor de oficiogstrados, los recursos deberan interponerse y
codigo. se continuara el tramite de la actuacion. sustentarse en el curso de la respectiva audiencia

Las demas formalidades se regiran por las Articulo 105. Notificacién por funcionario © diligencia. _
normas del Cédigo Contencioso AdministrativacomisionadoEn los casos en que la notificacién  Articulo 113. Sustentacion de los recursos
Cuando la Procuraduria General de la Nacigiersonal deba realizarse en sede diferente ala@elle_n interponga recursos debera expresar por
ejerza funciones de policia judicial se aplicara éPmpetente, éste podra comisionar para tal efe@crito las razones gue los sustentan ante el
Cadigo de Procedimiento Penal, en cuanto no 8&tro funcionario de la Procuraduria o al jefe déncionario gue profirio la correspondiente
oponga a las previsiones de esta ley. la entidad a la que esté vinculado el mvesUggd@?ClSl?n- En caso contrario, se rep,hazaran.

Articulo 98. Motivacién de las decisiones® €N su defecto, al personero distrital o municipal Articulo 114Recurso d'e rgposmloﬁl recurso
disciplinarias Salvo lo dispuesto en normasdel lugar donde,se encuentre el investigado o_da reposicion p_rocedlera llelpamente contra I;a
especiales de este codigo, las decision gode_r_ado_,,segun el caso. Sl__no,se pudiere realidacision que niega la solicitud de copias a
interlocutorias y 10s fallos que se profieran en &1 notificacion persopal, se fijara edicto en Iuganvestlgao_lg 0 asu apoqllerac'io,' la que niega la

i , . isible de la secretaria del despacho comisionadgmumulacion de la actuacion disciplinaria, y contra
cursolde la actuap_mn _d,eberan mo.tlvar:%e.. por el término de cinco dias habiles. Cumplido lel fallo de unica instancia.

Artlculq 99. Utilizacion de medios técnicos gnterior, el comisionado devolverd inmediata- Articulo 115. Tramite del recurso de
Para la practica de las pruebas y para el desarrgiignte al comitente la actuacion, con las constanciaposicién Cuando el recurso de reposicién se
d_e la actuacion se podran utilizar medios técnicassrrespondientes. formule por escrito debidamente sustentado
siempre y cuando su uso no atente contra l0s apicylo 106. Notificacion por estadoSe vencido el término para impugnar la decisién, se
derechos y garantias constitucionales. notificara por estado, que permanecera fijado patantendré en Secretaria por dos dias en traslado

Las pruebasyy diligencias pueden ser recogidasérmino previsto en el codigo de procedimient® los sujetos procesales. De lo anterior se dejara
y conservadas en medios técnicos y su conteniggil, la decisién que niega el recurso de apelaciégenstancia en el expediente. Surtido el traslado, se
se conS|_gnaraporescr|tocuandoseaestrlctamenteAmculo 107. Notificacién en estradod.as deC|d|,ra el recurso. 5
necesario. decisiones que se profieren en audiencia puablica Articulo 116 Recurso de apelacioil recurso

Articulo 100.Reconstruccion de expedientesg en el curso de cualquier diligencia, se consider apelacion procede udnicamente contra las
Cuando se perdiere o destruyere un expediemgtificadas cuando se encuentran presentesSiJuientes decisiones: la que niega la practica de
correspondiente a una actuacion en curso, iglestigado o su defensor. En el procedimienf&i’uebas solicitadas en los descargos, la que decide
funcionario competente debera practicar todas lasrbal y en el especial ante el Procurador Genefgbre nulidades, y el fallo de primera instancia.
diligencias necesarias para lograr sde laNacion, se surten en el curso de las mismas,En el efecto suspensivo se concedera la
reconstruccion. Para tal efecto, se allegaran Ipara quienes estén presentes. apelacion del fallo de primera instancia, de las
copias recogidas previamente por escrito 0 en Articulo 108. Notificacion por edicto Los decisiones sobre nulidades y de las que niegan
medio magnético y se solicitaré la colaboraci6flios que no pudieren notificarse personalmenfgt@imentelapractica de pruebas; en el devolutivo,
de los sujetos procesales, a fin de obtener copiagienotificaran por edicto, que permanecera fijad.2ndo 1a negativa es parcial. o
las diligencias o decisiones que se hubierggyy el término de cinco dias habiles, en lugar Articulo 117.Prohibicion de lareformatio in
proferido; de igual forma se procedera respecto ggible de la secretaria del despacho que lo hubidt@lus- El superior, en la providencia que resuelva
las remitidas a las entidades oficiales. proferido o del comisionado para tal efecto. el recurso de apelacion interpuesto contra el fallo

i , e ., sancionatorio, no podra agravar la sancién
Cuando los procesos no pudieren ser arcylo 109. Notificacién por conducta P d

reconstruidos, debera reiniciarse la actuaci@gncluyente Cuando no se hubiere realizado Iémpuesta, cuando elinvestigado sea apelante tnico.

Recursos

oficiosamente. iy ) Articulo 118.Recurso de quej&l recurso de
notificacion personal, o esta fuere irregul ueja procede cuando se rechaza el de apelacion.
CAPITULO SEGUNDO respecto de decisiones o del fallo, la exigencia | © 110 Tramite del recurso de queia
Notificaciones y comunicaciones legal se entiende cumplida, para todos los efect u : u gueja.

: ., o entro del término de ejecutoria de la decisiéon
Articulo 101. Formas de notificaciénLa Si €l procesado no reclamay actua en diligenci §e niega el recurso de apelacion, se podra

notificacion de las decisiones disciplinarias pued@@steriores o interpone recursos contra ellos. interponer y sustentar el recurso de queja. Sino se

ser: personal, por estado, en estrados, por edicto cArticulo 110. Comunicaciones Se debe hijciere oportunamente, se rechazara.

por conducta concluyente. comunicar al investigado la decision de apertura pengro de los dos dias siguientes al vencimiento
Articulo 102. Notificacién personal Se de investigacion y al quejoso la de archivo. Ege| término anterior, el funcionario competente

notificaran personalmente al investigado o a §ste Ultimo caso se entendera cumplida khviaraal superior funcional las copias pertinentes,

defensor, las siguientes decisiones: la de cargégmunicacion cuando hayan transcurrido quinggara que decida el recurso.

la que niega pruebas, la que resuelve sobredi@s, despues de lafecha de su entrega a la oficina; quien conoce del recurso de queja necesitare

nulidad y los fallos. de correo. copia de otras actuaciones procesales, ordenara al
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competente que las remita a la mayor brevedadncionado haya acudido a la jurisdicciore practicaran conforme a las normas del Codigo
posible. Sidecide que el recurso debe concedersentencioso-administrativa, siempre y cuando rdie Procedimiento Penal, en cuanto sean
lo hara en el efecto que corresponde. se hubiere proferido sentencia definitiva. Si ssompatibles con la naturaleza y las reglas del

Articulo 120 Ejecutoria de las decisiondsas hubiere proferido, podra solicitarse la revocatorjrocedimiento disciplinario. Los documentos
decisiones disciplinarias contra las que proced@g ladecision por causa distinta a la que dio origeambién son medios de prueba.
recursos, quedaran en firme tres dias después de la decision jurisdiccional. Los indicios se tendrén en cuenta al momento
dltima notificacion. Las que se dicten enaudiencia, La solicitud de revocacion debera decidirla ele apreciar las pruebas, siguiendo las normas de la
al finalizar ésta, si no fueren impugnadas.  funcionario competente dentro de los tres messana critica.

Las decisiones que resuelvan los recursos giguientes a la fecha de su recibo. De no hacerlo,| 55 medios de prueba no previstos en esta ley
apelacion y queja, asi como aquellas contra lpedra ser recusado, caso en el cual la actuacionsgepracticaran de acuerdo con las disposiciones
cuales no procede recurso alguno, quedaran remitira inmediatamente al superior, quien Iaue los regulen, respetando siempre los derechos
firme el dia que sean suscritas por el funcionariesolvera en el téermino improrrogable de un meg;ndamentales.

comp?tente. . guNaggi%r? ! :gggi/agg Z?%ElePrr%%ﬂrrz%%rrGeneral OleArtl’culo 133 Libertad de pruebad.afaltay la
Articulo 121.Desistimiento de los recursos 1 p : responsabilidad del investigado podran

Quien hubiere interpuesto un recurso podra desistir Articulo 127.Causales de revocacion de logjemostrarse con cualquiera de los medios de
del mismo antes de que el funcionario competerfialos absolutoriosLos fallos absolutorios podranpyyeba legalmente reconocidos.
lo decida. ser revocados cuando en sentencia penal, .. "

Articulo 134.Peticion y rechazo de pruebas

o fuerza donde labora o laboraba, o en la Articulo 128. Requisitos para solicitar la jlegalmente, lasinconducentesy lasimpertinentes.
denominacion del cargo o funcion que ocupanévocatoria de los fallosLa solicitud de

ocupaba, o de omision sustancial en la partgvocatoria se formulara mediante escrito
resolutiva del fallo, éste debe ser corregid@ebe contener:

aclarado o adicionado, segun el caso, de oficio o

a peticion de parte, por el mismo funcionario qugstensor, con la indicacion del documento de
lo profirio. . i _ . identidad y de la direccion, que para efectos de

La aclaracion del fallo s6lo procede a peticidgctyacion se tendra como Gnica, salvo q
de parte y dentro del termino de ejecutoria d%bortunamente sefialen una diferente. No obstante, el comisionado podra practicar

mismo. . e .
La identificacion del fallo cuya revocatoria se, : :
i i A guellas pruebas que surjan directamente de las
Elfallo corregido, aclarado, o adicionado, sergjicita. que son objeto de la comision, si asi lo autoriza

notificado conforme a lo previsto en este c0digo. | . ¢ stentacién expresa de 10s motivos dxpresamente el comitente.
CAPITULO CUARTO inconformidad relacionados con la causal de ge remitirn al comisionado las copias de la

Articulo 123. Procedencia Los fallos La solicitud que no reuna los anterioregractica de las pruebas.
sancionatorios podran ser revocados de oficio gequisitos sera inadmitida mediante decision que gy procurador General de la Nacién podra
peticion del sancionado, por el Procurador Genesa notificara personalmente al solicitante 0 a $ymisjonar a cualquier funcionario para la practica
de la Nacion o por quien los profirio. Losdefensor, quienes tendran un término de cingg pruebas, los demas servidores publicos de la
absolutorios inicamente por el Procurador Geneddlas  para corregirla o complementarlaprgcuraduria sélo podran hacerlo cuando la prueba
de laNacion, de oficio, o por peticion del DefensaFranscurrido éste sin que el peticionario efectuagppa practicarse fuera de su sede.
del Pueblo, siempre que se den las circunstanciaorreccion, sera rechazada.

del articulo 127 de este codigo. Articulo 129.Efecto de la solicitud y del acto ¢ ,ando el proceso disciplinario exija la practica
Articulo 124. Competencia Los fallos quelaresuelveNila peticion de revocatoriade unyq diligencias en territorio extranjero, el
sancionatorios podran ser revocados por flllo, ni la decision que la resuelve reviviran 10§, ncionario podré comisionar al cénsul, al aéente
funcionario que los hubiere proferido o por stérminos legales para el ejercicio de las acciongs,|omatico o al agregado militar de Coiombia en
superior funcional. Los absolutorios Unicamenteontencioso-administrativas. Tampoco daran lugg pais respectivo, de acuerdo con las normas del

Articulo 135. Practica de pruebas por
A% misionado El funcionario del conocimiento

_ _ podra comisionar a otro de la misma entidad, para
El nombre completo del investigado o de sja practica de pruebas.

Enladecision que ordene la comision se deben
dtablecer las diligencias objeto de la misma y el
Y€rmino para practicarlas.

Articulo 136 Practica de pruebas en el exterior

por el I?rocurador General de la Nacion. ‘ a'|I2;60220:§r;?§i(;l;:§gva(slguno, ni a la aplicacion d 6digo de Procedimiento Penal.
Pa}ragrafo. El PropgradorGeneral de_ la Nac_léh ' En las actuaciones disciplinarias adelantadas
podréa revocar de oficio los fallos sancionatorios TITULO VI

. . . : por la Procuraduria General de la Nacion, el
expedidos por cualquier funcionario de la PRUEBAS Procurador General podra, de acuerdo con la

Procuraduria, o asumir directamente el articylo 130.Necesidad y carga de la pruebanaturaleza de la actuacion y la urgencia de la
conocimiento de la peticion de revocatoria, cuand@yqo fallo disciplinario debe fundarse en pruebasrueba, autorizar el traslado del funcionario que
lo considere necesario, caso en el cual proferirgghaimente producidas y aportadas al proceso pté adelantando la actuacion, previo aviso de ello
fallo sustitutivo correspondiente. peticion de cualquier sujeto procesal o en formg Ministerio de Relaciones Exteriores y a la
Articulo 125.Causal de revocacion de losoficiosa. La carga de la prueba corresponde @presentacion diplomatica acreditada en
fallos sancionatoriosLos fallos sancionatorios Estado. Colombia del pais donde deba surtirse la diligencia.

son revocables solo cuando infrinjan  articulo 131.Imparcialidad del funcionario  Articulo 137.Prueba trasladada_as pruebas
manifiestamente las normas constitucionalegy |a pasqueda de la pruebl funcionario practicadas validamente en una actuacion judicial
legales o reglamentarias en que deben fundarggscara la verdad real. Para ello deberd investigagdministrativa, dentro o fuera del pais, podran
Articulo 126. Revocatoria a solicitud del con igual rigor los hechos y circunstancias queasladarse a la actuacion disciplinaria mediante
sancionado El sancionado podra solicitar lademuestren la existencia de la falta disciplinariagbpias autorizadas por el respectivo funcionario y
revocacion total o parcial del fallo sancionatorida responsabilidad del investigado, y los quéeran apreciadas conforme a las reglas previstas
siempre y cuando no hubiere interpuesto contrat@ndan a demostrar su inexistencia o lo eximan g este cédigo.
mismo los recursos ordinarios previstos en estesponsabilidad. Para tal efecto, el funcionario Articulo 138.Asequramiento de la oruebal
codigo, ni se haya cumplido el término d@odra decretar pruebas de oficio. funcionariocorﬁpete%tedeIaProcurad?JriaGeneral
prescripeion de la accion disciplinaria. Articulo 132.Medios de pruehzSon medios ge |a Nacion, en ejercicio de las facultades de
La solicitud de revocatoria del actodeprueba,laconfesion, el testimonio,eIdictam%“C,'a judiciél, tomara las medidas que sean
sancionatorio es procedente aun cuando @ricialylainspeccion o visita especial, los cualgsscesarias para asegurar los elementos de prueba.
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Si la actuacion disciplinaria se adelanta por Lafaltade sefialamiento concreto de los cargekcumplimiento de éste, el funcionario competente
funcionarios diferentes a los de la Procuraduré investigado o la imprecision de las normas drar4 uso de los medios de prueba legalmente
General de la Nacion, podranrecurrir a esta entidgde éstos se fundamentan. reconocidos.

y alos demas organismos oficiales competentes, paragrafo. No podra declararse la nulidad de la Paragrafo 1°. Cuando la informacion o queja
para los mismos efectos. actuacion por causales distintas a las sefialadaseamanifiestamente temeraria o se refieraa hechos
Articulo 139 Apoyo técniccEl servidor publico este articulo. disciplinariamente irrelevantes o de imposible
que conozca de la actuacion disciplinaria podra Articulo 146. Declaratoria oficiosa En ocurrencia, el funcionario se inhibira de iniciar
solicitar, gratuitamente, a todos los organismos dghalquier estado de la actuacién disciplinari@ctuacion alguna.
Estado la colaboracion técnica que consideggando el funcionario que conozca del asunto paragrafo 2°. Advertida la temeridad de la
necesaria para el exito de las investigaciones. advierta la existencia de alguna de las causalgseja el investigador podra imponer una multa.
Articulo 140.Oportunidad para controvertir previstas enlanormaanterior, declararalanulidad procuraduria General de la Nacién, en los
la prueba Los sujetos procesales podraule lo actuado. casos que se advierta la temeridad de la queja,
controvertir las pruebas a partir del momento en Articulo 147. Efectos de la declaratoria de podra imponer sanciones de multa hasta de 180
que tengan acceso a la actuacion disciplinarianulidad La declaratoria de nulidad afectara laalarios minimos legales diarios vigentes, por
Articulo 141. Testigo renuenteCuando el actuacion disciplinaria desde el momento en queedio de resoluciéon motivada contra la cual
testigo citado sea un particular y se muestf€ presente lacausal. Asilo sefialara el funcionapi@cede tinicamente el recurso de reposicion, que
renuente a comparecer, podra imponérsele mqumpetenteyordenaréqggse repongalaactuagiiede ser interpuesto dentro de los dos dias
hasta el equivalente a cincuenta salarios minim@de dependa de la decision declarada nula.  siguientes a su notificacion.
diarios vigentes en la época de ocurrencia del La declaratoria de nulidad de la actuacion sj |a queja temeraria fue interpuesta ante una
hecho, a favor del Tesoro Nacional, a menos gdésciplinaria no invalida las pruebas allegadas yependencia diferente a la Procuraduria General
justifique satisfactoriamente suno comparecenciracticadas legalmente. de la Nacion, aquella debera remitirla a esta,
dentro de lostres dias siguientes alafecha sefialadarticulo 148. Requisitos de la solicitud desegun las normas de competencia.
para la declaracion. nulidad La solicitud de nulidad podra formularse Paragrafo 3°. No se dara inicio a la accién
La multa se impondra mediante decisioantes de proferirse el fallo definitivo, y debergjsciplinaria con base en escritos anénimos, sin
motivada, contra la cual procede el recurso ddicar en forma concreta la causal o Causa%%r]juicio de la accién oficiosa de los érganos de
reposicion, que deberd interponerse de acuer@sPectivas y expresar los fundamentos de heqlighio.
con los requisitos sefialados en este codigo. Y de derecho que la sustenten. Articulo 153.Ruptura de la unidad procesal

Impuesta la multa, el testigo seguira obligadp Articulo 149. Término para resolverEl - cyando se adelante indagacion preliminar por
arendir la declaracion, para o cual se fijara nueyancionario competente resolvera la solicitud dgn g ta)ta disciplinaria en la que hubieren
fecha. nulidad, a mas tardar dentro de los quince diggen enido varios servidores ptblicos y solamente

Si la investigacion cursa en la ProcuraduriadUiees a la fecha de su recibo. se identificare uno o algunos de ellos, se podra
General de la Nacion, podra disponerse la TITULO VI romper la unidad procesal, sin perjuicio de que las
conduccién del testigo por las fuerzas de policia, ATRIBUCIONES DE POLICIA JUDICIAL actuaciones puedan unificarse posteriormente para

siempre que se trate de situaciones de urgencia YArticulo 150 Atribuciones de policia judicial. PFOS€gUIr su curso bajo una misma cuerda.

gue resulte necesario_ para evitar la p_érdi_da dep@ conformidad con lo dispuesto en el inciso final CAPITULO SEGUNDO
pr_ueba'. La conduccion no puede implicar Ige| articulo 277 de la Constitucién Politica, para Investigacion disciplinaria
privacion de la libertad. el cumplimiento de sus funciones, la Procuraduria articulo 154 Procedencia de la investigacion

Esta norma no se aplicara a quien estgeneral de la Nacion tiene atribuciones de policifisciplinaria. Cuando, con fundamento en la queja,
exceptuado constitucional o legalmente del debgrdicial. En desarrollo de esta facultad, €l |3 informacion recibida o en la indagacion

de declarar. Procurador General y el Director Nacional dgefiminar, se identifique al posible autor o autores
Articulo 142.Inexistencia de la pruebda Investigaciones Especiales podran proferir 13 |3 falta disciplinaria, el funcionario iniciara la
prueba recaudada sin el lleno de las formalidaddgcisiones correspondientes. investigacion disciplinaria.

sustanciales o con desconocimiento de los derechosEl Procurador General de la Nacion podra articulo 155.Finalidades de la investigacion
fundamentales del investigado, se tendra condelegar en cualquier funcionario dg ,'%I'sciplinaria_ La investigacién disciplinaria tiene
inexistente. Procuraduria, en casos especiales, el ejercicio objeto verificar la ocurrencia de la conducta;

Articulo 143. Apreciacién integral de las atribucionesde policiajudicial, asi comolafacultageterminar si es constitutiva de falta disciplinaria;
pruebas Las pruebas deberan apreciars@e interponer las acciones que considefgantificar o individualizar al autor o autores de la
conjuntamente, de acuerdo con las reglas dengcesarias. Quien hubiere sido delegado pogfsma: esclarecer los motivos determinantes, las
sana critica. proferir las decisiones que se requieran paraé‘ﬁlcunstancias de tiempo, modo y lugar en las que

En toda decision motivada debera exponer&gcduramientoy la practica de pruebas dentro dglcometio el perjuicio causado ala administracion
razonadamente el mérito de las pruebas en (t/8€S° disciplinario. - publica con la falta, y la responsabilidad
ésta se fundamenta. Articulo 151.Intangibilidad de las garantias disciplinaria del investigado.

Articulo 144.Prueba para sancionao se Cconstitucionales.Las actuaciones de la  arjcylo 156.Contenido de la investigacion
podré proferir fallo sancionatorio sin que obre e rocuradybrla_Gene(;al d?. la I_\I;(ij_cm_)r:, en ej(le.rC'C&SCip“nafia- La decision que ordena abrir
el proceso prueba que conduzca a la certeza sopge S atfouciones de policiaju |T;|a,se realizariyestigacion disciplinaria debera contener:
la existencia de la faltay de la responsabilidad dep”_ EStricto respeto de las garantias \; " ..o descripcién de la conducta

investigado. consitucionales y legales. constitutiva de la falta.

TITULO VII TITULO X La identidad del posible autor o autores.

NULIDADES PROCEDIMIENTO ORDINARIO Larelacién de pruebas cuya practica se ordena.

Articulo 145 Causales de nulida&on causales CAPITU_L,O PRI_MI_ERO La calificacion provisional de la falta, si es
de nulidad las siguientes: Indagacion preliminar grave o leve, como presupuesto determinante del
La falta de competencia del funcionario para Artl’.culo 152.Procedencia de Ia_indagacié_r] procedimiento.
proferir el fallo. pre_llm_lngr. Erjcasp,dedudasobreIaldentlflcaC|on La orden de incorporar a la actuacién los
La violacién del derecho de defensa de} INdividualizacion del autor de una faltagntecedentes disciplinarios del investigado, una
investigado. isciplinaria se adelantara indagacion preliminagertificacion de la entidad a la cual el servidor
La existencia de irregularidades sustanciales La mdagamér_] preliminar se adelar_1ta_ré por eliblico esté o hubiere estado vinculado, una
que afecten el debido proceso. término necesario para cumplir su objetivo. Parmnstancia sobre el sueldo devengado para la



Pagina 24 Miércoles 7 de febrero de 2001 GACETA DEL CONGRESO 31

época de la realizacion de la conducta, y la Para los efectos propios de la consulta, pliego de cargos cuando esté objetivamente

informacion sobre su idoneidad personal y duncionario remitird de inmediato el proceso alemostrada la falta y exista prueba que

ultima direccién conocida. superior, previa comunicaciéon de la decisién aomprometa la responsabilidad del investigado.
La orden de informar y de comunicar estafectado. Contra esta decision no procede recurso alguno.

decision, de conformidad con lo sefialado en este Recibido el expediente, el superior dispondra Articulo 165. Contenido de la decisién de

caodigo. gue permanezca en secretaria por el término chrgos La decision mediante la cual se formulen
Articulo 157.Comunicacion de la iniciacion tres dias, durante los cuales el disciplinado podrargos al investigado debera contener:

de la investigacion Iniciada la investigacion Presentar alegaciones en su favor, acompafiadas a descripcion y determinacion de la conducta

disciplinaria se comunicara al investigado y sée las pruebas en que las sustente. Vencido dighgestigada, con indicacion de las circunstancias

dejara constancia en el expediente respectivo. E&imino, se decidira dentro de los diez diage tiempo, modo y lugar en que se realizo.

la comunicacion se debe informar al investigadgguientes. Las normas presuntamente violadas.

que tiene derecho a designar defensor. Cuando desaparezcan los motivos que dieron | 4 ijentificacion del autor o autores de la falta.

Si lainvestigacion disciplinaria la iniciare undUgar @la medida, la suspension provisional podra | - o ominacién del cargo o la funcién
oficina de control disciplinario interno, ésta dar§€r revocada en cualquier momento por quien la e hefiada en la época de comision de la
aviso inmediato a la Oficina de Registro y Contrd?"firio, o por el superior jerarquico del funcionariq. |- 4 \cta.
de la Procuraduria General de la Nacion y gpmpetente paradictar el fallo de primerainstancia. El andlisis de las pruebas que fundamentan
funcionario competente de esta entidad o de la Paragrafo. Cuando la sancion impuesta fueégda uno de los cargos formulados.

e

personeria correspondiente, para que decida sofe suspension e inhabilidad o Unicamente de Iy . :
SN o P o L . a exposicion fundada de los criterios tenidos
el ejercicio del poder disciplinario preferente. suspension, para su cumplimiento se tendra en P

o L o o : : cuenta para determinar la gravedad o levedad
Si la investigacién disciplinaria la iniciare laCU€Nta €l lapso en que el investigado permanegg la falta, de conformidad con lo sefialado en el

Procuraduria General de laNacién, lo c_or_nunica?éﬂi’r‘;';‘ailgolggoé’gﬁgargzgﬁ-us endidouien articulo 43 de este codigo.
al jefe del 6rgano de control disciplinario interno, . g p . La forma de culpabilidad.

con la advertencia de que debera abstenerseédiere sido suspendido provisionalmente sera - - .. ' | ) ) |
abrir investigacion disciplinaria por los mismogeintegrado a su cargo o funcién y tendré derecho =/ ah&lIsIs d€ '0S argumentos expuestos porios

hechos o suspenderla inmediatamente, si yadkreconocimiento y pago de la remuneraciGpietos procesales. L

hubiere abierto, y remitir el expediente original 8ejada de percibir durante el periodo de suspensién Articulo 166.Archivo definitivo En los casos

la oficina competente de la Procuraduria. cuando la investigacién termine con fallgle terminacion del proceso disciplinario previstos
Articulo 158. Término de la investigacién @bsolutorio, o decision de archivo o de terminacié €l articulo 73y en el evento consagrado en el

disciplinaria. El término de la investigacion d€! Proceso, o cuando expire el término décisos delarticulo 158 de este codigo, procedera

disciplinaria sera contado a partir de la decision g&'SPe€Nsion sin que hubiere concluido igl archivo definitivo de la investigacion. Tal

apertura. investigacion, salvo que esta circunstancia haﬁ&CiSiQ” hara transito a cosa juzgg(?la.
ido determinada por el comportamiento dilatorio Articulo 167. Con excepcion de los
En los procesos que se adelanten por las falf%% investigado o de su apoderado. procedimientos verbales, quien adelante la funcion
descritas en el articulo 48, numerales 5, 6, 7, 8,

10y 11 de este cédigo, lainvestigacion disciplinaria ~ticulo 161. Efectos de la suspensignde investigacion y acusacion, no podra cumplir
no se podra exceder de veinticuatro meses. EBf@Visional Si el suspendido provisionalmente?On 12 de juzgamiento.
: sultare responsable de haber cometido una falta CAPITULO CUARTO

término podra aumentarse hasta en una terc€rg!Y'- I o de destitucion e inhabildad 5 s v fal
parte, cuando en la misma actuacion se investig di{Sima, a sancion de destitucion e inhabilida escargos, pruebas y fallo

varias faltas o a dos o mas inculpados. general que se leimponga se hara efectiva a partirarticulo 168. Término para presentar
Vencido el término de la investigacion, ePe la fecha de Ia suspension prpw_sm_nal._ descargos Notlflcaqlo el pliego de, cargos, el
funcionario de conocimiento la evaluaray adoptara_ *'iiculo 162 Prejudicialidad disciplinariaen expediente quedara en la Secretaria de la oficina
la decision de cargos, si se reunieren los requisi@ tuaciones admlnlstratlvasCu_gndo la de conocimiento, por el término de diez dias, a
legales para ello; de lo contrario, se prorrogara _ocura_durla C_Se_nergl de la Nacion adelantﬁqusmon de los sujetos procesales, quienes
investigacion hasta por un término maximo d rigencias qllsupllnarlas por las faltas a que Ssodran aportar y solicitar pruebas. Dentro del
doce meses, vencido el cual, si no ha surgi %gere el articulo 48, numerales 30, 31, 32, 33, 314|srr10 término, el investigado o su defensor,
prueba que permita formular cargos, se archiv 5 ge este’codl_gp, el Procurador General degadran presentar sus descargos.
definitivamente la actuacion. acion podra solicitar de la respectiva autoridad Articulo 169. Renuencia La renuencia del

administrativa la suspension de la actuacion propjgestigado o de su defensor a presentar descargos
Articulo 159.Suspension provisional tramite. STy e estg e P Lo g
P p de la licitacion, del concurso publico o de Igg interrumpe el tramite de la actuacion.

Durante la investigacién disciplinaria por faltagormalizacion de la contratacion directa, por tres Articulo 170.Término probatorio Término

cahf_madas como gravisimas o graves, eses prorrogables por el mismo término, cuan Pobatorio. Vencido el término sefialado en el
funcionario que la este adelantando podra ordengyf evidencien circunstancias que permitan infe '

motivadamente la suspension provisional defy,e de celebrarse el contrato pudieran vulneraréglf;slo ziﬂtgglgsr, elufg nhcl;%?;r;?]osr%%nzg?iLaitggaé:;lcge
servidor publico, sin derecho a remuneraciopanifiestamente los principios consagrados uerd% con I(?s riterios. de conducencia’
alguna, siempre y cuando se evidencien Sefig articulos 209 de la Constitucion Politica, 23 &leranencia y
elementos de juicio que permitan (_ag,tablecer_q_gg de la Ley 80 de 1993, y 2°y 3° de la Ley 489 de va. ) o _
la permanencia en el cargo, funcién o servicipggg Ademas, ordenara de oficio las que considere
publico posibilita la interferencia del autor de la CAPITULO TERCERO necesarias. Las pruebas ordenadas se practicaran
falta en el tramite de la investigacion o permite Evaluacion de la investioacion en un término no mayor de sesenta dias.
gue continle cometiéndola o que la reitere. disciplinaria 9 Las pruebas decretadas oportunamente dentro
Eltérmino de la suspension provisional serade , .. o o del término probatorio respectivo que no se
tres meses, prorrogable hasta en otro tanto. Di Aﬁg;‘;lorle}iiﬁgggfnp?ﬁ :ggluggleo%léamﬂ?a hubieren practicado o aportado al proceso, se
suspension podra prorrogarse por otros tres mesgs fl

-, . i dran en cuenta en los siguientes casos:
. . .o mulacion de cargos, o vencido el término de gan _ ) 9 o
una vez proferido el fallo de primera o UNiCq,estigacién, dentro de los quince dias siguientes, Cuando hubieran sido solicitadas por el

instancia. el funcionario de conocimiento, mediante decisigfivestigado o su apoderado, sin que los mismos
El auto que decreta la suspension provisionglotivada, evaluara el mérito de las pruebégvieren culpaalgunaensudemoray fuere posible

debe ser consultado si se trata de decision @gaudadas y formulara pliego de cargos contrasél obtencion.

primerainstancia; en los procesos de Unica, procgfi@estigado u ordenara el archivo de la actuacién, Cuando a juicio del investigador, constituyan

el recurso de reposicién. En ambos casos nosg&yn corresponda. elemento probatorio fundamental para la

hara efectiva la medida hasta que no se resuelvaarticulo 164.Procedencia de la decision dedeterminacién de la responsabilidad del

por el competente. cargos Elfuncionario de conocimiento formulardinvestigado o el esclarecimiento de los hechos.
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Articulo 171.Término parafallarSino hubiere Articulo 175Pagoy plazo de lamult€uando disciplinario de la dependencia en que labore el
pruebas qué practicar, el funcionario dé sancion sea de multa y el sancionado contingervidor publico autor de la falta disciplinaria.
conocimiento proferird el fallo dentro de los veintginculado a la misma entidad, el descuento podra Articulo 179 Audiencia Evidenciado el estado
dias siguientes al vencimiento del término pafacerse en forma proporcional, durante los doge flagrancia, producida la confesion de la falta

presentar descargos, o al del término probatori®gses siguientes a su imposicion. disciplinaria o conocido el hecho constitutivo de

en caso contrario. Toda multa se destinara a la entidad a la cyal misma, el funcionario competente citara a
Articulo 172 Contenido del falloEl fallo debe  Preste o haya prestado sus servicios el sancionagigdiencia al posible responsable, para que dentro

ser motivado y contener: de conformidad con el Decreto 2170 de 1992. de| término improrrogable de dos dias rinda version
La identidad del investigado. Si el sancionado no se encontrare vinculadovarbal sobre las circunstancias de su comision.
Un resumen de los hechos. la entidad oficial, debera cancelar la multa a fav@ontra esta decision no procede recurso alguno.

El andlisis de las pruebas en que se basa. ge e;:?ﬁ %réulr;pgg Tgﬁ;mgg‘f;%'gé?s?éis CogtadoEr] el curso de la audiencia, el investigado
P jecu qu dré aportar y solicitar pruebas, las cuales seran

Elandlisisy la valoracionjuridica de los cargo : :
de los descargos y de las alegaciones que hubi(jmﬁu-so' De no hacerlo, &l nominador de la entidgf¥y icadas en la misma diligencia, dentro del
$8Acionadora promoverala accion correspondie )i

i LS . . mino improrrogable de tres dias, si fueren
sido presentadas. 3 o ante la jurisdiccion coactiva, dentro de los tremt@onducente% grtinentes Si no fuere posible
La fundamentacion de la calificacion de lafaltajias siguientes al vencimiento del plazo pa yp ' P

fhcerlo se suspenderd la audiencia por el término

El andlisis de culpabilidad. . - : p ~ .
P cancelar la multa maximo de cinco dias y se sefialara fecha para la

Las razones de la sancion o de la absolucion, y Si el sancionado fuere un particular, deber;f’réctica de la prueba o pruebas pendientes.

La exposicion fundamentada de los criteriogancelar la multa a favor del Tesoro Nacional, o ;
, ! : : o i : . De la audiencia se levantara acta en la que se
tenidos en cuenta para la graduacion de la sancidantro de los treinta dias siguientes a la ejecutoria d

y de la decisién que la impuso, y presentar gpnsignara sucintamente lo ocurrido en ella.
La decisién en la parte resolutiva. constanciade dicho pagoala Procuradurl'aGene(r:alAr}'(}clj“O I 180. Adopcion de la d%CIS,IOH ol
de la Nacién. oncluidas las intervenciones se procedera verba
CAPITULO QUINTO

Cuando no hubiere sido cancelada dentro demotivadamente a emitir el fallo. La diligencia se
Articulo 173.Tramite de la segundainstancia plazo sehalado, corresponde a la jurisdiccid?PO:Vé suspender, para proferir la decision dentro
Elfuncionario d.e segundainstancia debera deci@qac.tlva del Ministerio de Hacienda adelantar ée os'dos dias sgwentgs. .
dentro de los treinta dias siguientes a la fecha |‘_z;lr;]\mlte procesal para hacerla efectiva. Reah_zgdo Art_'FUb 181. Ejecutorla, de .IQ decisianLa

anterior, el funcionario de la jurisdicciondecision final se entendera notificada en estrados

que hubiere reC|b|dq el proceso. Si lo Cor]S'deE:"%)activainformarésobre supago alaProcuradur&specto de los sujetos procesales que hubieren
necesario, decretara pruebas de oficio, en CUYQ eral de la Nacion para el registre doal dienci daraei iad
caso el término para proferir el fallo se ampliar ' omparecido alaaudiencia, y quedara ejecutoriada

orrespondiente. oo . :
hasta en otro tanto. En Eual Liera de los casos anteriores cuangclja terminacion de la misma, si no fuere apelado.
Paragrafo. El recurso de apelacion otorgée\e presentg mora en el pago de la multa él mor Art!culo 182-’ Re.cur§os Contra el fallo
competencia al funcionario de segunda instanc ' ferido en audiencia solo procede el recurso de

; g . berad cancelar el monto de la misma con | L 2 : . .
. X ) elacién, que se interpondra en la misma
pararevisar Unicamente los aspectos impugnad rrespondientes intereses comerciales. ?) q p

Segunda instancia

TITULO X . ) . diligenciay se sustentara verbalmente o por escrito
EJECUCION Y REGISTRO DE LAS sarﬂ%%mgislc?lliﬁ:gstirr?w dlfels?asinz'gn-gg?j‘idodentro de los dos dias siguientes y sera decidido
SANCIONES b P dos dias después por la correspondiente oficina de

) _ X publico o a un particular que ejerza funciones trol interno
Articulo 174.Funcionarios competentes parapplicas debera ser registrada en la Procuraduff4d'"©! . o o
la ejecucion de las sancionés sancionimpuesta General de la Nacion para que pueda ser consultad#\rticulo 183. Remision al procedimiento

se hara efectiva por: _ por cualquier entidad del Estado. ordinario. Los aspectos no regulados en este
bEl Pred5|dente dle lla Ffsplébll'%’"ﬁ respecto.d? 105 | a anotacién tendra vigencia y solo podra sé¥ocedimiento se regiran por lo dispuesto para el
gobernadores y el alcalde del Distrito Capital. .o ificada durante los cinco afios siguientes afgocedimiento ordinario.

Los gobernadores, respecto de los alcaldes ggcytoria de la decisién respectiva, salvo que se CAPITULO Il
su departamento. ., trate de sancion que supere el plazo anterior, caso Procedimiento disciplinario especial ante
_El' nominador, respecto de los servidoregp, g cual la anotacion permaneceravigente por el el Procurador General de la Nacién
ggrbrlécrgs de libre nombramiento y remocion o dggrmino correspondiente. Articulo 184 ProcedenciaCuando la conducta
o . ., _Cuando se trate de nombramiento y posesig '
st corpracionesdeclce o5 1 0 T nt sy s procde sea g o s e
popular o quienes hagan sus veces, respecto dglg) de antecedentes, se mantendra vigente, Rlitica, el procedimiento aplicable sera el previsto

miembros de las mismas y de los servidorefg : L c 2 :
e . rma indefinida, la anotacion correspondiente i
publicos elegidos por ellas. P en este capitulo.

El representante legal de la entidad, los. T.O(lj.a s_arécg)n,resultante dﬁ _und prpdceso Articulo 185. Declaracién de procedencia
presidentes de las corporaciones, juntas, consefdsc P Inario debera anotarse en hoja de vi a d€bnocida la naturaleza de la falta disciplinaria, el
quienes hagan sus veces, 0 quienes haﬁ vidor Pu_b“CO- y Procurador General de la Nacion declarara la
contratado, respecto de los trabajadores oficiales, - solicitud del certificado de antecedentegrocedencia del procedimiento especial y citara a

El presidente, director o coordinador de I ebera contener la indicacion expresa en relacigudiencia al servidor publico investigado,

juntas de escalafon, respecto de los educador&Sn €l cargo para el cual se requiere. mediante decision motivada.

Los presidentes de las entidades y organismos TITULO XI _ Articulo 186. Requisitos de la decisién de
descentralizados 0 sus representantes legales, PROCEDIMIENTOS ESPECIALES  citacion a audiencia.a decision mediante la cual
respecto de los miembros de las juntas o consejos CAPITULO | se cite a audiencia al servidor publico debera
directivos. Procedimiento verbal reunir los siguientes requisitos:

La Procuraduria General de laNacién, respecto Articulo 177. Aplicacion del procedimiento ~ Breve motivacion en la que se expongan los
del particular que ejerza funciones publicas. verbal El procedimiento verbal se adelantarfechos constitutivos de la falta y su tipicidad.

Paragrafo. Una vez ejecutoriado el fallgontra I(_)s servidorgs publicos en los casos de Enumeracion de las pruebas con fundamento
sancionatorio, el funcionario competente I§agrancia o confesion y en todo caso cuando ém las cuales se hace la citacion a audiencia.
comunicara al funcionario que deba ejecutarlé@/ta sea leve. Relacion de las pruebas que se practicaran en
quien tendra para ello un plazo de diez dias, Articulo 178.CompetenciaEn todos los casosel curso de la audiencia publica.
contado a partir de la fecha de recibo de kel anterior es competente para la aplicacion del Indicacion del lugar, lafechay la horaenlaque
respectiva comunicacion. procedimiento verbal, la oficina de controlinternge realizara la audiencia.
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Citacion al servidor publico para queel recurso de reposicién, que sera resuelto enneltificado por la Secretaria de la corporacion y
comparezca a la audiencia, asistido por defensarso de la misma. contra el mismo procede el recurso de reposicion.
si asi lo quisiere, y para que aporte, 0, en su Articulo 192 Acta De la actuacién adelantada  Articulo 197. Remisién al procedimiento
oportunidad solicite las pruebas que pretend® |a audiencia se dejara constancia escritaoydinario. Los aspectos no regulados en este
hacer valer en la diligencia. sucinta, en acta que suscribirdn el Procuradprocedimiento se regiran por lo dispuesto para el

Explicacion de las causas que fundamentand@eneral de la Nacién y los sujetos procesales qouecedimiento ordinario.
orden de §us_pens_ién provisional del cargo dglibieren intervenido. CAPITULO CUARTO
servidor publico, si tal medida preventiva fuere articulo 193. Remisién al procedimiento Competencia contra otros altos
procedente, de acuerdo con las normas legalgginario. Los aspectos no regulados en este dignatarios del Estado

respectivas. P A : . , :
: : N procedimiento se regiran por lo dispuesto para el Articulo 198 Competencia especial de la Corte
Articulo 187. OpOrtunldadLa audiencia se procedimientoordinario,en quuefuerepertinentg,uprema de JusticiaEs Compe[ente la Corte

debera realizar no antes de diez dias, contados a -
Suprema de Justicia, Sala Plena, para conocer en

partir de |a nqtificacipn de la qlecisién que 1a CAPITULO I Unica instancia, de acuerdo con las formalidades
ordena, ni quince dias después. Durante este prpcedimiento contra el Presidente de la consaaradas en este codido. de oS Drocesos
término el expediente permaneceraenla Secretaria  Repblica y los altos funcionarios 9 go, p

de la Procuraduria Auxiliar para Asuntos i b disciplinarios que se adelanten en contra del

procesales. Articglo_194.Destinatarios.EI Presidente de General de la Nacion, el Defensor del Pueblo, el
Articulo 188. Notificacién y declaracion de '@ Republica, los magistrados de las Cortesontador General, los auditores generales y

ausencia La decision que cita a audiencia seonstitucionaly Supremade Justicia, del Consegeiembros del Consejo Nacional Electoral.
notificara personalmente al servidor pablic§€ EStadoy Superior de la Judicatura, y el Fiscal TITULO X1I
investigado, dentro de los dos dias siguientes.G€neéral de la Nacion, en materia disciplinaria DEL REGIMEN DE LOS

Sino se lograre realizar la notificacién persongStan sujetos al régimen previsto en los articulgsyNcIONARIOS DE LA RAMA JUDICIAL
en el término indicado, se fijara edicto por do/4: 175y 178 numeral 4, de la Constitucion CAPITULO PRIMERO
dias para notificar la providencia. Vencido estg®litica, paralo cual el Congreso de la Republica Disposiciones generales

término, si no compareciere el investigado, se f€lantara el procedimiento de conformidad con \ ... 1o "1'09  Alcance de la funcién
designara defensor de oficio, a quien se le notificafgdispuesto en las normas especiales del presejntﬂégdiccional disciplinaria Mediante el ejercicio
la decisién y con quien se continuara e§apitulo y en las disposiciones generales que 3™ " cign jurisdiccional disciplinaria, se
procedimiento, sin perjuicio de que el investigadencuentren previstas en el reglamento dgh o'y vesuelven los procesos que, por
comparezcao designe defensor. Contrala decisiéangreso. infraccién al régimen disciplinario contenido en
que cita a audiencia no procede recurso alguno. Articulo 195Procedimiento ante la Camaradeg| presente estatuto se adelanten contra quienes
Articulo 189 PruebasHasta el momento de laRepresentantes La Comisién Legal de ejerzan funciones jurisdiccionales de manera
iniciacion de la audiencia publica, el investigadinvestigacion y Acusacion de la Camara dSermanente, transitoria u ocasional, excepto
0 su defensor, y los demas sujetos procesaRepresentantes designard de su seno dilienes tengan fuero especial.
podran solicitar la practica de las pruebas quepresentante, para que adelante la indagacion| as providencias que se dicten en estas materias
pretendieren hacer valer en el curso de ladiligencigreliminar, si a ello hubiere lugar, hasta por on actos jurisdiccionales no susceptibles de
El Procurador General de la Nacion resolvetérmino de noventa dias, dentro del cual practicaigocatoria directa ni de accién contencioso
sobre las pruebas solicitadas, en el curso deldg pruebas conducentes; vencido el mismo, rendig@ministrativo.
audiencia publica. informe para que la Comision decida si abre Articulo 200. Titularidad de la accion
Articulo 190. Celebracion de la audiencia investigacion disciplinaria o archiva definitivamentejisciplinaria. La accién disciplinaria contra los
Llegados el diay la horafijados para la celebracidats diligencias. funcionarios judiciales corresponde al Estado y se
de la audiencia publica, por Secretaria se daraAbjerta la investigacién disciplinaria, laejerce exclusivamente por la Sala Jurisdiccional
lectura a la decision de citacion a audiencia y ad®mision designara, si antes no lo hubiere hectdisciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura
solicitud de pruebas que hubiere presentag@ representante para que practique, de oficio ¢ gpor las Salas Disciplinarias de los Consejos

cualquiera de los sujetos procesales. peticién del investigado, las pruebas que consideseccionales.
A continuacion, el Procurador General de lgonducentes, en un término no superior a noventaArticulo 201. Integracion normativaEn la
Nacion resolvera sobre las pruebas solicitadasijas. aplicacion del régimen disciplinario para los

ordenarala practica de las que resulten conducentes/encido el anterior término, el representantiincionarios judiciales prevaleceran los principios
y pertinentes, asi como de las que de oficio estifjResentara a consideracion de la plenaria defggtores de la Constitucion Politica, los tratados
necesarias. Camara el proyecto de archivo o de decision d@ternacionales sobre derechos humanos
Si se tratare de pruebas que no pudiereargos; de ser acogida esta Ultima, ordenara atificados por Colombia, la Ley Estatutaria de Iq
realizarse en el curso de la audiencia, la suspendesdificacion al investigado, advirtiéndole queﬂxdmlnl‘stramon de Justicia, las normas aqui
por un lapso no superior a diez dias y dispondradispone de diez dias para contestarlos y solicig@ntenidas y las consagradas en el Codigo Penal
necesario para su practica, con citacion dptuebas. Durante este lapso, el expedientéle Procedimiento Penal.
investigado y de los demas sujetos procesalespermanecera a su disposicion en la Secretaria de CAPITULO SEGUNDO
Practicadas las pruebas se concedera la palatsaCamara de Representantes. Faltas disciplinarias
por una sola vez, a los sujetos procesales y Articulo 196.Procedimiento ante el Senado  Articulo 202.Falta disciplinaria Constituye
seguidamente al investigado o a su defensor. Vencidos los términos anteriores el expedienfélta disciplinariay dalugar a accion e imposicion
El Procurador General de la Nacion podréera enviado a la Comisién de Instruccién déle la sancion correspondiente el incumplimiento
solicitar al investigado o a su defensor que limiteBenado, la cual designara a uno de sus miembéigslos deberes y prohibiciones previstos en la
su intervencion alos asuntos relativos al objeto gera que dentro del término de treinta dias orde@@nstitucion Nacional y la Ley Estatutaria de la
la actuacion disciplinaria, pero no podra limitay practique las pruebas conducentes. Administracion de Justicia, y la incursién en las
temporalmente la exposicion de los argumentos. Cumplido lo anterior, se correré traslado por éthabilidades, incompatibilidades y'c'onflictos de
Terminadas las intervenciones se suspendeéimino de treinta dias al Procurador General delfi€reses previstos en la Constitucion, en la Ley
la diligencia, la cual debera reanudarse en Wecion para que emita concepto. Estatutaria de la Administracion de Justicia y
término no superior a cinco dias, con el fin de dar Agotado dicho tramite, dentro del término ddemas leyes. Constituyen faltas gravisimas las
lectura al fallo correspondiente. veinte dias, el Senador Ponente proyectara el fafigntempladas en este codigo.
En la fecha sefialada, instalada la audienciegrrespondiente teniendo en cuenta lo previsto en CAPITULO TERCERO
por Secretaria se dara lectura al fallo. el numeral 2 del articulo 175 de la Constitucion Sujetos procesales
Articulo 191.RecursosContra las decisiones Politica, para que la plenaria del Senado lo acoja Articulo 203. Son sujetos procesales el
adoptadas en audiencia, incluido el fallo, proced® el término de cuarenta dias. El fallo debera s#isciplinario, su defensor y el Ministerio Pdblico.
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CAPITULO CUARTO Articulo 211 Ejecutoria Lasentenciade Unicasancion que se imponga sea de multa o
Impedimentos y recusaciones instancia dictada por la Sala Jurisdiccionalmonestacion. Si la sancion fuere de suspension
Articulo 204.Decision sobre impedimentos yDisciplinaria del Consejo Superior de la Judicatuiaferior altérmino de la aplicada provisionalmente,
recusaciones En la Sala Jurisdiccionaly las que resuelvan los recursos de apelacion,t@éadra derecho a percibir la diferencia.

Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatui@ueja, la consulta, y aquellas no susceptibles de CAPITULO DECIMO
y de los Consejos Seccionales, los impedimenttgcurso no se notificarany quedaran ejecutoriadas Procedimiento verbal
y recusaciones seran resueltos de plano por Elsnomento de su suscripcion. Articulo 220. Aplicacion del procedimiento

demas integrantes de la Sala y si fuere necesarioArticulo 212 Comunicacion de las decisionesverbal El procedimiento especial establecido en
se sortearan conjueces. En las salas disciplinarias sentencia dictada por la Sala Jurisdicciongkte Cédigo, s6lo procede en primera instancia
duales de los Consejos Seccionales lavisciplinariadel Consejo Superior delaJudicaturgontra los funcionarios de la Rama Judicial por
impedimentosy recusaciones de unode sus miemhyofa providencia que resuelva los recursos d®nductas calificadas como leves de conformidad
seran reseltos por el otro magistrado, junto con eapelacion y de queja, y la consulta se informaréan la competencia de las Salas Disciplinarias de

conjuez o conjueces a que hubiere lugar. los sujetos procesales al dia siguiente drJs Consejos Seccionales. Lo adelantara el
CAPITULO QUINTO pronunciamiento. Magistrado Sustanciador en audiencia hasta agotar

. Providencias CAPITULO SEPTIMO la fase probatoria. Dentro de los cinco (5) dias
Articulo 205. Funcionario competente para Recursos y consulta siguientes registrara el proyecto de fallo que sera

proferirlas providenciad.os autosinterlocutorios  aricyig 213.Clases de recurso€ontra las dictado por la Sala en el término de ocho (8) dias.
y las sentencias seran dictados por la Sala, y 193, idencias proferidas en el tramite disciplinari€ontra el anterior fallo procede el recurso de
autos Qedsustan0|a0|on por el Magistradgceden los recursos a que se refiere este Codigpelacion.

Sustanciador. Ademas, procedera, la apelacion contra el auto deos términos sefialados en el procedimiento

Articulo 206. Términos Los autos de garehjyo definitivo y el auto que niega las pruebasrdinario para la segunda instancia, en el verbal,

r
sustanciacion se dictaran dentro del término (?e . . N ;
cinco (5) dias. El Magistrado Ponente dispondra Articulo 214.Consulta Las sentencias u otrasse reduciran a la mitad.

\ ) . ovidencias que pongan fin de manera definitiva Artj ienci
de treinta (30) dias para registrar proyecto de, d d_p : ? ios d Artlcqlo 221 Enel ‘?'esaffo'!o de la audlenCIa’
; : .1 10S procesos aisciplinarios de que conocen 88 podran utilizar medios técnicos y se levantara
sentencia y la Sala de veinte (20) para proferirl fi instancia los C i0s Seccionales d : - .
decisi inter| ias | i imera instancia los Consejos Seccionales dea acta sucinta de lo sucedido en ella. Los sujetos
Para decisiones interlocutorias los términos Sg yicaturay no fueren apelad ran consult - ; _
reducen a la mitad. icaturay no fueren apeladas, seran consultagscesales podran presentar por escrito en lamisma

CAPITULO SEXTO C(r)gc:éasdlgzerior solo en lo desfavorable a Iq§jigencia un resumen de sus alegaciones.
R . . p . CAPITULO UNDECIMO
Notificaciones y ejecutoria CAPITULO OCTAVO L .
Articulo 207. Notificaciones Se notificaran Pruchas Regimen de los Conjueces y Jueces de Paz
por estado los autos susceptibles de recursos y po ! Articulo 222. Competencia Corresponde

M. L
edicto la sentencia. A_rt!cul% 2F3)L5- PlraC“Qat_de dpruebals;, polr exclusivamente a la Sala Jurisdiccional
Se notificaran personalmente al disciplina1d§/|0rn's'orla o Para la practica de pruebas logsciplinaria de los Consejos Seccionales de la

: agistrados de la Sala Jurisdiccional Disciplinarig,gicatura i disciplinari t i
y/o su defensor el pliego de cargos y la sentenc, ; i 4 igi Icatura juzgar discipiinariamente, en primera
los Consejos Seccionales podran COMISIONGE~1cia a los Jueces de Paz.

Sl_ no fuere posible Ia_ notlflg:amon persc_)nal d€lentro de su sede a sus abogados asistentes, o - e i Sal
pliego de cargos al investigado, vencidos Iggera de ella a funcionarios judiciales de igual % orresponde exciusivamente a 'a sala

términos previstos en esta ley, se le designafderior categoria. sdiccional Disciplinaria del Consejo Superior
defensor de oficio con quien se surtira 1a | os Magistrados del Consejo Superior de |§€ 18 Judicatura, en unica instancia, el
notificaciény continuara el tramite de laactuaciorjudicatura, Sala Jurisdiccional Disciplinariaconocimiento de los asuntos disciplinarios contra

Paragrafo. Podran ser designados defensopesiran comisionar a sus abogados asistentes & Conjueces que actuan ante los Tribunales
de oficio los miembros de los consultorios juridicosualquier funcionario judicial del pais para l&uperiores de Distrito Judicial, Contencioso

aque se refiere el articulo 1° de la Ley 583 de 20p@Aactica de pruebas. Administrativo y Consejos Seccionales de la
y/o defensores publicos. CAPITULO NOVENO Judlca,tura. o
Al Ministerio Publico se notificaran Investigacion disciplinaria Articulo 223. Deberes, prohibiciones,

personalmente las providencias susceptibles de articulo 216.Archivo definitivo El archivo Nhabilidades, incompatibilidades y conflicto de
recursos; tramite que se entendera agotado tresdgjinitivo de la actuacion disciplinaria procederd!t€r€ses El régimen disciplinario para los
dias después de ponerse el expediente aell cualquier etapa cuando se establezcxfTJUeces en la Rama Judicial comprende el
disposicion, si no se surte con anterioridad.  plenamente los presupuestos enunciados enCgf2i0g0 de deberes y prohibiciones previstas en
Articulo 208.Comunicacion al quejos®el presente Cadigo. laLey Estatutaria de la Administracion de Justicia,
auto de archivo definitivo y de la sentencia artjculo 217. Términa La investigacion o cuatnt% rFsuIten compagblgs cont la funcnog
absolutoria se enterara al quejoso medianisciplinaria contra funcionarios de la Ram reﬁpg_(l:_é) de caso en (tqttj)eld ed an ac u;al_r,tyed €
comunicacion acompanada de copia de la decisigiicial se adelantaré dentro del término de sejs anridaces, !n;:ompaé_ 'r'l aLesy conl 'C %S €
que se remitira a la direccion registrada en gy meses, prorrogable a tres (3) mas cuando eQ;l] Y CSEs Previs OSI en dic la €y’y enlas demas
expediente, el dia siguiente del pronunciamientpisma actuacion se investiguen varias faltas 0 Se 1 oo c N> gue 10S reguien. )
para su eventual impugnacion de conformidagghie de dos o mas inculpados. g ,fArlttlcqu 22'4_ Faltas gr?vtl)?lma?El éata_logo
con Io,estableudo e_n_estz_;\,normatlwda_d. . Articulo 218. Suspension provisionala €1afias gravisimas Imputables a10s . Onjueces es
Articulo 209. Notificacion por funcionario p o - . €l sefialado en esta Ley, en cuanto resulte
isionadoEn | | tificacid suspension provisional a que serefiere este COd'QBmpatible con la funcion respecto del caso en
com|S|orI1ad Ob N 10S Casos en que fa hotl 'Cac'o%n relacion con los funcionarios judiciales Se'due deban actuar
personal deba realizarse en sede diferente dChea4a por la Sala respectiva. ) ; .
competente, la Sala Jurisdiccional Disciplinaria Articulo 219 Reintegro del suspendiduien Articulo 225 Faltas graves y leves, sanciones
del Consejo Superior de la Judicatura y de l?ﬁjbiere sido s'us eno?ido rovisri)onalmente e criterios paragraduarlas?arala determinacion
Consejos Seccionales podran comisionar g. i g P pt dra d h la gravedad de la falta respecto de los conjueces
cualquier otro funcionario o servidor publico corjc!Ntegrado a su cargo y teéndra derecno a ;g aplicara esta Ley, y las sanciones y criterios
muneracion dejada de percibir durante el perio

autoridad en el lugar donde se encuentre :?qe suspension. cuando la investigacion termi gragraduarlasserén los establecidos en el presente
investigado o su defensor. P ! g digo.

. e . con archivo definitivo o se produzca fallo
Artlculo_210.th|f|caC|qn por edictoCuando solutorio, 0 cuando expire el término de CAPITULO DUODECIMO
no haya sido posible notificar personalmente

_ \ spensién sin que hubiere concluido la  Ei€cuciony registro de las sanciones
imputado o a su defensor dentro de los cinco (3} estigacion, salvo que esta circunstancia haya Articulo 226.ComunicacionesEjecutoriada
dias SigUienteS al envio de la ComunicaCién, Odetermin,ada por el Comportamiento dilatori sentencia SanCionatoria, Se comunicara por la
sentencia se notificara por edicto. del investigado o de su defensor, o cuando &fla de primera o Unica instancia, segtn el caso,
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a la Oficina de Registro y Control de la Ponentes: honorables Senadores Rodrigrero al mismo tiempo, cuando el espiritu amplio
Procuraduria General de laNacién, ala Presiden8livera Salazar, Jesus Enrique Piflacué y Jestwlerante que garantice que no hay posiciones

de la Sala Administrativa del Consejo Superior déngel Carrizosa dogmaticas frente a estas propuestas y que

la Judicatura, y al nominador del funcionario Publicaciones: proyecto origindbaceta del reconozca la diferencia de matices, que incluso

sancionado. Congresonimero 335 de 2000 dentro de la propia comision de ponentes tenemos
Articulo 227.Ejecucion de las sanciondsas Ponencia primer debate: Fotocopias sobre algunos temas.

sanciones a los funcionarios judiciales se A peticién del Senador José Renan Trujillo Yo diria que hay algunos, algunas de las
ejecutaran en la forma prevista en este Codiggarcia, solicité omitir la lectura de la ponencia propuestas que ya tienen un alto nivel de
Las multas seran impuestas a favor del Consejencederle el uso de la palabra al Senador Rodrig@duracion que han sido discutidas muy
Superior de la Judicatura. Igual destino tendra®ivera Salazar, uno de los ponentes, para ougensamente en el Congreso, también en la
las sanciones impuestas por quejas temerariagx@licara el informe de los ponentes. Academia, en los medios de comunicacion y que
gue refiere esta normatividad. Acorde todos los Senadores con la peticion deco a poco se han venido abriendo paso y que no
Articulo 228. Remision al procedimiento Senador José Renan Trujillo Garcia, la Presidensi@n a tener muchas resistencias en el Congreso
ordinario. Los aspectos no regulados en esteconcedi6 el uso de la palabra al Senador Rodrityacional.
titulo se regiran por lo dispuesto para eRivera, quien sobre la ponencia, hizo la siguiente Pero igualmente hay otras propuestas que son

procedimiento ordinario,y_verbal segun el casexposicion: muy novedosas, que son muy polémicas, que son
consagrados en este Codigo. Honorable Senador Rodrigo Rivera Salazar: muy controvertidas, a las que sin embargo por
Transitoriedad y vigencia Muchas gracias, sefor Presidente. Bueno, yegla general le estamos rindiendo Ponencia

Articulo 229. Transitoriedad Los procesos Creo que la mejor explicacion de este proyecto é@vorable con el propésito de permitir que se abra
disciplinarios que al entrar en vigencia la present@y, Por 10 menos en lo que es su concepci@h debate.
ley se encuentren con auto de cargos debidameifigial, la dio el Senador Juan Martin Caicedo Francamente son muy pocas las propuestas, 3
notificados continuaran su trdmite hasta el falldurante lareunion que realizamos lasemana pasada a las que les rendimos Ponencia desfavorable.
definitivo, de conformidad con el procedimienteon la presencia del Ministro del Interior, en I@ue creemos que no deben ser acogidas por la
anterior. cual en una muy completa intervencion el Senadgbmision. Porque igualmente han tenido un nivel
Paragrafo. Cuando en un proceso existan varigge ha liderado este proyecto de acto legislatie discusion publica en el Congreso y en la
investigados y no todos estuvieren notificados explicé todos los alcances de la iniciativa quepinion que nos lleva tajantemente a proponer
el momento en que empiece a regir la presente lajora se somete a consideracion de los honoraljeg esos temas se excluyan de la consideracion de
se aplicara el procedimiento establecido en esta I§gnadores. la Comision Primera del Senado de la Republica.
Articulo 230.Vigencia La presente ley regird Yo podria decir en términos muy sintéticos Las propuestas en términos generales tienen
un mes después de su sancion y deroga tase este proyecto de acto legislativo recoge Igse ver con el fortalecimiento de los partidos, con
disposiciones que le sean contrarias, salvo lagejores propuestas que durante los Gltimos desnecesidad de acabar con el Régimen de las
normas referidas a los aspectos disciplinariggios se han venido discutiendo en el Congresetuales microempresas electorales, la atomizacion
previstos en laLey 190 de 1995. ~  Nacional, en torno al tema de la modernizacién die los partidos, y por eso se abre paso para los
_ Sobre la aprobacion dada a esta iniciativa, s partidos politicos, de su fortalecimiento, de tonentes la iniciativa de la lista unica, tema
Viceprocurador General dela Nacion, se pronuncfemocratizacién, de su depuracion, en torno lfficientemente discutido en este Congreso y en
asl. tema del fortalecimiento del Congreso. De Il@ opinion durante los ultimos afios. Con el
Realmente creo que hasido unalabor dialéctifgroduccion de cambios en la manera de opeiiagrediente de la cifra repartidora que nos parece
muy importante, la de la Comision Primera. L@e esta Corporacion Publica, y ademéas de oti@selemento muy importante para hacerle justicia,
Procuraduria debe reconocer que el texto q@®rporaciones de eleccién popular. alarepresentatividad de las distintas colectividades
presento inicialmente el Procurador, pues ha gn torno a temas como el Estatuto de lpoliticas en las Corporaciones Publicas.
sufrido modificaciones sustanciales, se haghosicion. Propuestas que han sido de diversaCreemos que evidente que el sistema actual del
corregido absolutamente todas las falencias qygoria, muchas de ellas planteadas por el Gobietmciente electoral que ha degenerado en una
traia el proyecto inicial del sefior Procuradgfe| presidente Andrés Pastrana. Otras de esgjsista representacion, especialmente en las
General de la Nacion y pensamos que usteqggpyestas planteadas por Congresistas en varagyorias. Bueno, también se requiere que las
acaban de aprobar en primer debate, uninstrumegQsiones. Aqui lo recordaba bien la Senadaminorias tenga su representaciony su participacion
muy importante en la lucha contra la corrupCiong|aydia Blum que ella lideré en la Legislaturan las Corporaciones Pblicas, pero sin desmedro
pensamos que no solamente la Procuraduria, Siferior un importante proyecto de Reformée la necesaria equidad en la proporcionalidad de
el pais entero sabra reconocer la labor t@y)itica que recibié igualmente primer debate da representacién de los partidos y movimientos
importante que se ha dado enla Comision Primegaia Comision y que desgraciadamente por razopesiticos también mayoritarios.
Muchas gracias, sefiores Senadores. de trdmite y de prelacion de otras iniciativas, pues Se establece una Ponencia favorable frente a la
Antes de continuar con el siguiente punto deke hundio en el estricto margen cronoldgico qugea del voto preferencial, ese es un tema de
Ordendel Dia, el Senador Rodrigo Rivera S_glazqqa la Constitucion para el debate de estos temagntroversia con el Gobierno, tal como lo anuncié
en uso de la palabra, solicité la alteracion del propyestas que hemos planteado aqui enelaMinistro del Interior en su intervencién en la
orden del dia, para entrar a considerar el proyeggmision algunos Congresistas, que han planteaguinion de la semana pasada ante las Comisiones
de Acto legislativo numero 06 de 2000. los partidos y que con un espiritu muy ampli®®rimeras Conjuntas de Camara y Senado.
Preguntada la Comision si aceptaba lguy pluralista, muy tolerante hemos recogido los sin embargo, nos parece incluso que con los
alteracion del Orden del Dia, por contestgsonentes. contactos que hemos hecho con el Ministro del
afirmativamente fue alterado y la Presidencia yo quiero resaltar aqui la integracion denterior se podria abrir paso a una férmula mixta
ordeno a la Secretaria proceder de conformidagymision de Ponentes, con representacion de toda® permita que el voto preferencial se abra
- Proyecto de Acto Legislativo nimero 06 des fuerzas politicas. El Liberalismo sin tener uneamino, con alguna consideracion, con alguna
2000 “por el cual se adopta una Reforma Politigapresentacion formal de mi partido, pues por Imorigeracion, con algiin matiz, tal como lo ha
Constitucional y se dictan otras disposicionesnenos tiene un vocero en nosotros. El Partid@nido proponiendo el Ministro del Interior. Pero
(Régimen Electoral, Financiacion de Campafiagonservador lo tiene en Jesus Angel Carrizosay todo caso permitiendo que el tema de Ia lista
Voto Preferente). lafilosofiay las ideas que han venido defendiendmica que nos parece positivo y de la cifra
Autores: honorables Senadores Juan Martios sectores independientes en el Congreso hapartidora que también nos parece positivo, no
Caicedo Ferrer, Claudia Blum de Barberi, Carlagnido su representacion en cabeza del Senadegenere en la resurreccion de las viejas practicas
Holguin Sardi, Antonio Guerra de la EsprillaJesus Pifiacué. del boligrafo para armar las listas, o de las viejas
Jesus Enrique Pifiacué, Rafael Orduz, Alfonso Hemos actuado como lo expresamos en faacticas de lo que alguna vez el ex Presidente
Lizarazo, Luis Humberto Gomez Gallo, LuisPonencia con el animo de rendir el informe cofllfonso Gémez Michelsen llamaba el efecto long
Guillermo Vélez y otros. celeridad que garantice que el proyecto sea viabjgay.
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Y era que cuando existian los long play, logspiracion que creo que ha maduraddias sin que exista ninguna posibilidad de que los
ciudadanos compraban un long play, porque $ificientemente en el sentido de que la infraccigrartidos de oposicion puedan equilibrar la otra
gustaba un disco y tenia que oirse todos los dengismateria grave, al Régimen de financiacion @ara de lamoneda estableciendo su opinién porque
y eso sucedia con las viejas listas banderas deRscampanas, conduzcaalapérdidade investidura. se dan ataques ni tergiversaciones que lo
partidos y es que el ciudadano compraba la i S|mp_lem(,ar_1te a una sancion de multa que sstifiquen segun el actual y estrecho, limitado y
bandera porque le gustaba la cabeza de lista y\ﬂ@lve simbdlica. , N restringido régimen constitucional frente a esta
sabia a quiénes estaba eligiendo. Los segundosD€ modo que lo que mas le duele aun dirigeneateria. _ _
terceros y cuarto renglones. politico que essu curul se convierta tamblen enel En relacion con el voto obligatorio. Los

Eso le abria paso alaintroduccion de verdaderagme.r,'to disuasivo por excelencia para evitar fonentes creemos que es el momento de abrir este

lacion del Régimen de financiacion de laglebate y de darle el visto bueno, el respaldo a esta
embuchados en esos segundos, terceros renglopgaparias politicas. iniciativa, creemos que es importante, que en el
Gente de trayectoria, a veces muy oscura y la Hay una propuesta que fue controvertida por gtgimen politico colombiano exista no solamente
mayor parte de las veces muy desconocida Oienistro del Interior, y que traia el proyectoel derecho a votar, sino también la obligacion de
salian electos por el gran prestigio que tenia dgiginal que era la financiacion Estatal, o Iyotar. Nos parece que es importante desde el
cabeza de lista. financiacion publica total de las campafiagunto de vista pedagdgico, que es importante

Pues bien, frente a esos riesgos se ha abigPtesidenciales y de Senado. Los ponentes hendigsde el punto de vista de relativizar el peso de las
paso a una idea que fue incluida dentro de Iggnsiderado que es bueno abrir esta discusigfientelas politicas.
propuestas iniciales que aqui se discutieron haR@/0 Creemos que por razones practicas deberpc_)yo creo como lo han dicho muchos que el
un par de afios y que recuerdo que fue m ompaar lafinanciacion Estataldelascampar_talsentellsmo ha existido siempre y existira, pero lo
defendida entre otras, por la Senadora IngrdreS|denC|aIes. ~|mpor][anteesl,_estali)_lecerrlnecanlsmosqduepclermltan
Betancourt, que fuera la de matizar la lista Unica Nos parece que frente a las campafiasie &l volo clientelista, &l voto amarrado, €l voto

" itaran las vieias listas bandeplgsidenciales pueden existir los mecanismos giautivo pese cada vez menos en el universo de los
paraévitar queresucitaran as viejas istas bandefag | que garanticen que esa norma no ¥gtantes que vanadecidirla suerte de lademocracia

y estos vicios de la vieja politica matizarla con @lynyierta en un rey de burlas. Pero frente a 188 Nuestro pais y eso se consigue con medidas de
voto preferencial. Que permitia al ciudadano emparias de Senadoy de Camaray concretaméf@due como la medida del voto obligatorio.

un ejercicio absolutamente democratico reordengila del Senado que proponian los autores que seCreemos que no es consecuente el Gobierno,
la lista de acuerdo con las preferencias de lestablecia en una financiacion publica totatuando planteaque al voto obligatorio debe darsele
ciudadanos. creemos que es evidente que las dificultades de respaldo por una sola vez, los argumentos que
También se establece el sistema que nos perndiggitrolar toda suerte de financiacion de estiigstifican la vigencia del voto obligatorio por una
enfrentar el fenémeno del lentejismo, de$ampafas a lo largo y ancho del pais, hacen digda vez, lo justifican de ahi en adelante. _
travestismo politico que tanto hadesprestigiado%‘l‘edares“"ar peor el remedio que la enfermedad.Naturalmente reconocemos que hay ciertas
ejercicio de la democracia durante los tltimos NOS parece que en ese campo de las campafagciones frente a la obligatoriedad del voto que
afios en el sentido de que unos Congresistas?@iticas, salvo la del Presidente de la Repiblic¢ vuelven inocuas, como la posibilidad o la

. . —&s conveniente respaldar una financiacion mixggohibicion de viajar al exterior cuando en este
Diputados, o Concejales, llegan ala Cor oraC|déﬁS . 0 i A mA
P ) 9 P en donde se fortalezca cada vez mas, el compond¥és hay grandes masas de ciudadanos que jamas

con las banderas de un partido y luego no tengll - iacion publica para asegurar un minini§ndran la posibilidad de viajar al exterior, es
ningtin empacho para dejar a un lado es@g oqyidad en el acceso a la publicidad. El accedgrto- Pero creemos que es importante establecer
compromisos, esas lealtades partidistas, es@ propaganda, el acceso al transporte. El acc §grincipio del voto qbligatorio_para_que_[uego el
disciplina de partido y negociar por razoneg |os distintos medios de comunicacion pafggsladorcon creatividady conimaginacion pueda
subordinadas el apoyo al Gobierno de turno, o ghrantizar la equidad, que es uno de los propésifpsiablecer que consecuencias juridicas se
incumplimiento de sus deberes con su partidque entre otros Congresistas ha defendido ¢ frivarian glela omision de la obligacion del voto.
con su colectividad. mucho ahinco, la Senadora Ingrid Betancourt. se ya seria otro debate. _

Aqui se establece en un tema que fue objeto dePero al mismo tiempo se permita la financiacion Dear_]t(g ds esas Consecugnmaslse_ hablla dedla
gran discusién en esta Comision, araiz del proyedtdvada conun riguroso régimen de control, hClUS@(lpe. icion el pasdap()jorte (t) € cua qul'g ;:?jse e
que presenté la Senadora Claudia Blum, dggando hasta la pérdida de investidura por [§'acion que el ciludadano tenga con €l £stado, sin

. i ) i Aqi i e tenga relacion ese vinculo con el ejercicio de
funcionamiento por bancadas de los partidos ¥fplacion a ese régimen que garantice que uf h g fund | ere.
: - financiacion publica total no se convierta en uf€reéchos fundamentales que creo que siempre
las Corporaciones Publicas. Tema que tambiéf P COMm ben garantizarsele al ser humano bor el solo
nstrumento para causar desequilibrios en conff§2€n 9 P

podria verse matizado como lo proponia %’e quienes ejercen la politica decentemente Y1cho de serlo independientemente de que ejerza

Ministro del Interior, con Iaelab_oramon dealguno vor de quienes siempre encuentran la manera&l&/oto o no.
temas que sean esenciales dentro

c . anciarse por medios de fuentes espurias Pero otraclase de vinculos con el Estado como
fuqaonamlent(_) de _bancadas y O_UOS temas que\3§ando la ley, aun con el régimen mixto actuats elacceso aciertos privilegios, a ciertas funciones
dejen ala conciencia de cada quien, para no forgagon el régimen de financiacion pablica total quedblicas, etc. Yo creo que si pueden dentro del
lo que podriamos llamar el voto de conciencia.ge proponia por lo menos para el caso de Senadesarrollo de un concepto de voto obligatorio,
Pero con consecuencias juridicas importantes. Se establece un fortalecimiento del estatuto @éjarse al albedrio del legislador, para efectos de
Si algin miembro de la bancada de un partida oposicion, basicamente garantizando el accedée Se estimule_ 0 se obligue al ciudadano a
infringe en materia grave sus obligaciones frentg derecho de réplica, no solamente frente ataquearticipar en el sistema politico.
al partido y de actuar conforme a la respectistergiversaciones manifiestas, sino también frente Hay un tema bien importante que se plantea en
bancada, pues se somete a la actuacion de dosualquier pronunciamiento que haga el jefe @ proyecto de acto legislativo, que es el de las
respectivos 6rganos de control ético del partidoBstado a través de los medios de comunicacidiunciones judiciales que ha venido, es un decir,
si esos drganos de control ético determinan la Esto estableceria un equilibrio en relacion cogjerciendo el Congreso Nacional y yo quiero aqui
expulsion de ese Congresista o de ese Diputag®, abuso que algunos presidentes o algunegsonocer y darle el crédito al Senador Dario
Concejal, porque ha sido tan grave la falta @lgministraciones han hecho de la televisiddartinez, en su intervencién en el denominado
Régimen de bancadas, pues la pérdida de la cUigtional. Que resolvieron salir cada ocho diasjuicio que adelant6 la Camara de Representantes
deberiadarse de manera consecuencial. De manerg,;,ando hablamos de este tema hace un aficc@ntra el Presidente Ernesto Samper, el entonces
que el partido recupere su presencia en €s@cedente se podia endilgar tnicamente aRgpresentante Dario Martinez plante6 la tesis de
Corporacién y la bancada no sufra menoscabc, gministracién del Presidente Samper. Hojue una de las lecciones de ese episodio tan
Se acogen las propuestas de los autores ggbmas podemos endilgarlo a la administracid@portante en la vida politica y legislativa del
proyecto de acto legislativo sobre el tema de {s| presidente Pastrana. Que ha andado en la f8#S; deberia ser la de replantear las funciones
financiacion de las campafias, en esto hay utilizar los medios de comunicacion cada ochigdiciales que ejerce el Congreso Nacional.
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Esto se ha prestado para burlas de la opinion. Por lo tanto me parece que en buena horadel Congreso y de la opinién y es la de quitarle
Aqui se habla no de comision de acusaciones, sintroduce este temaen la discusion de esta Refortado manejo administrativo a la corporacion.
de comisién de absoluciones y creo que nuncaRaliticay los ponentes le hemos rendido ponendigcluso ponencia favorable a la tesis del Senador
ejercido apropiadamente el Congreso Nacionfvorable para eliminarle al Congreso Nacionadluan Martin Caicedo en el sentido que sea una
sus funciones en materia de investigacion dies funciones judiciales. Que continle con laantidad privada la que se ocupe de prestar el apoyo
conductas criminales por parte de los jefes dienciones de control politico, las que tienen quegistico, administrativo, de papeleria, etc, a la
estado o de los Magistrados de las altas Corteswe con las tachas de indignidad que se le formulearporacion.

Justicia del pais. ala conducta del Presidente de la Republica o alaNo creemos que el manejo administrativo del

La consecuencia es terrible, la consecuenciaggnducta de los altos magistrados del pais.  Congreso deba estar en manos del Ministerio del
gue tenemos una democracia formal, simbdlica, Pero lo que tiene que ver con actuaciones glreerior, porque eso lesionaria la autonomia de la
porque una democracia lo es cuando reline dagedan estarenmarcadas dentro del Codigo Perakporacion, pero creemos que en todo caso los
caracteristicas esenciales. La primera que la geqtee sean atribuidas a los jueces, a las altas co@mgresistas no debemos tener ninguna injerencia
vote, pero la segunda es que haya separaciondetpais para que reciprocamente ejerzan un contnlel manejo del presupuesto de la corporacion, ni
poderes. unas contra las otras. en el nombramiento de funcionarios en la

Cuando hay el primero de los elementos, pero Hay temas que aqui se plantean a los cualesd¢esporacion, ni en la provision de contratos que
no el segundo como ocurria con la dictadura demos rendido ponencia favorable, pero quengan que ver con suministros en la corporacion.
Pinochet. O como ocurre hoy en Colombia eddmitimos que no tienen un nivel de maduracidaso ha sido una fuente de desprestigio de esta
virtud de lainoperancia de las funciones judicialegn el Congreso, ni en la opinién suficiente comiastituciony nos parece que es buenala oportunidad
del Congreso, entonces no hay una democraciaf@ia casarnos a fondo con esas iniciativas, que g@ma que el Congreso establezca una actitud y una
sentido estricto, sino que se abre el espacio paréaque tienen que ver con el replanteamiento digcision absolutamente tajante en ese sentido.
dictadura o del ejecutivo como ocurria en Chilesistema de elecciones del Contralor, del Eneltema de la composicion de la Camara de
de los jueces como puede ocurrir en ColombiaProcurador, de los altos magistrados, del DefensRepresentantes, a propésito del articulo que

Cuando hay aparatos de justicia, cuando hég! Pueblo. pretendiareducir eltamafio del Congreso, creemos
6rganos del estado que no tienen diques deEstas materias queremos que sean discutidage vale la oportunidad para corregir un viejo
contencién en lo institucional, que puedefor lacomision, queremos escuchar la opinion geoblema de representatividad politica en la
inclusive transgredir la ley sin que ocurra nadés distintas fuerzas politicas, creemos que Gamara de Representantes.
sin que se presente ninguna consecuencia juridie¥plicacion del origen politico de la Contraloria, Y es que como los censos de poblacion tienen
simplemente porque son inoperantes los aparafifsla Procuraduria, de la Corte Constitucional es§@ée ser aprobados por el Congreso, pero cada
de investigacion judicial, entonces estamo@clada en profundos principios filoséficos queenso de poblacion refleja bien las corrientes
avanzando hacia el descuadernamiento de f@scan que €s0s organos de justicia tampocorsgyratorias que han venido debilitando la presencia
democracia y hacia la abolicién del esquema @énviertan en organos autistas que desconozgfgmografica en el campo y la han venido
separacion de poderes. totalmente la realidad del pais y por eso hay Yértaleciendo en la ciudad. Que la han venido

Por eso es que aqui a|gunas cortes pued@ﬂcu_|,0|mportante con eICongresoen SU_eleCC'Qﬂbbilitando en muchos departamentos Yy la han
legislar sin que haya ninguin dique de contencid mbién entendemos que esas elecciones h@hidofortaleeiendo en ciudades como Cali,como
frente a eso. Por eso es que aqu|’ a|gun03 al enerado en el cabﬂdeo y en el lObby mﬂ\#edelll'n, como Barranquilla. En los grandes
6rganos de justicia pueden cambiar de opinign§firavagante que se realiza ante los congresisgastros poblados.
de doctrina sin que haya ningin dique d€€ €olombia. El resultado de la omision del Congreso en la
contencion. Pero queremos que en este tema las fuerzggopacion de los censos de poblacion es que hoy

Hasta dénde llega la libertad judicial paréi)olltlcasyIoscongreS|stasop|nendesdeIaposmgﬁ la Camara de Representantes tenemos una
ocuparse de los asuntos sometidos a §grema que plantean los autores del proyeciq,prepresentacion de los grandes centros urbanos
consideracién y dénde empieza el prevaricatfj caPezados por el Senador Juan Martin Caicegoyna sobrerepresentacion de los tradicionales
esaes unadiscusion que un érgano de investigach duitarle @l Congreso toda injerencia en entros rurales del pais.
criminal deberia plantear y que en el caso de IGECCION de estos altos organismos de control b, o¢ ¢reemos que la mejor manera de que esa
Congresistas se ha dado adecuadamente por p faa formulas que tienen que ver con depur@Fcunstancianose sigapresentando enuna Camara

- cho mas el ejercicio de las funciones qu o =
?:%rlmie(j:ggg gggde(;na de Justicia y por parte dzﬂa'gcﬂualmente ejerce el Congreso Nacional pagge debe reflejar justamente la representacion del

.. establecer unas audiencias por ejemplo queblo y_de la Car.‘“d?‘E’ del pueblo que existe en
i ¢ada circunscripcion, es desatando la

: : %Bliguen aque esos magistrados o esos contralo R ;
nuestras actuaciones como Congresistas y CORgg o candidatos a procuradores tengan que vé&lgerminacion del nimero de Representantes a la
corporacion, pero el Presidente de la RepUb"Cé"sesiones especiales del Congreso, tengan &?énaradelviejo parametro de poblaciony atandolo
ni los altos magistrados de las cortes del paiScer una presentacion, tengan q[Je resoh@&kN nuevo parametro que sea el del censo electoral
tienen dique alguno de contencién, porque su juggestionarios que planteen los Congresistas, pAigente en cada circunscripcion electoral.
natural que es el Congreso Nacional, no ejerce de esa manera el origen politico de esas altadde modo que ese censo que es mucho mas
funciones, jamas las ha ejercido y no estamos pgQ&iancias de control no se pierda, pero se depgisamico y que recoge las corrientes migratorias
solo porque mi Dios es muy grande. y se haga mucho més transparente y efectivo.y que no tiene que pasar por la aprobacioén del
Solo porque hay un alto sentido del autocontrol g rinde ponencia desfavorable a la propuegt@ngreso, sirva en cada eleccion de la Camara de
por parte de los altos magistrados de las cortes ggleducir el tamario del Congreso, creemos quérgipresentantes para establecer el nimero de
pais, pero cuando ese alto sentido de autoconiigha por o menos en lo que hemos discutido ci@presentantes a la Camara que elegira cada
desaparece y empiezan a surgir los fallos politicps; miembros de las distintas bancadas es un teigcunscripcion  politica en pais, cada
por ejemplo en temas que tienen que ver con g ctista, es un tema taquillero, pero es un terB@cunscripcion territorial y que permita entonces
manejo de la economia, que han sido Myy,y epidérmico, muy de maquillaje, parte de ur@e en aquellas circunscripciones donde el censo

controvertidos durante los Gltimos afios. concesion un poco eficientista del manejo délectoral ha aumentado ostensiblemente porque
Ofallos que atentan contra el sistemabicamei@bngreso, pero lesiona seriamente [Bay fenémenos migratorios que han densificado
que aqui los hemos controvertido. O fallos com@presentatividad de la corporacion. la poblacion alli, pues también aumente la

los que dicen primero que los Congresistas no Nosotros creemos que el problema ddepresentacion en la Camara y en aquellas
somos inviolables al ejercer funciones judicialegongreso no esta en el tamario, sino esta encigunscripciones endonde ha decrecido, endonde
y luego dicen que si somos inviolables. En €%Rigen, esta en la manera como funciona, estaléd disminuido el censo electoral, también
clase de actuaciones de las cortes, que S9ngjercicio de ciertas atribuciones como ladisminuya la representacion en la Camara de
actuaciones con tanto contenido politico, no hafdiciales, como las administrativas, en ese sentif@presentantes.

existido diques de contencion y por lo tanto S@ rendimos ponencia favorable a una propuesta Se propone por parte de los autores crear una
descuaderna el Estado de derecho. que creo que si ha venido ganando adeptos derfi@gnision de andlisis legislativo, una especie de
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corte que examine la viabilidad de los proyectase discuta anualmente en el Congreso. Lo que Yo quieroterminar diciéndoles alos honorables
de ley. gqueremos es desprivatizar la discusion de eSenadores que nosotros reconocemos que ese es

Los ponentes consideramos que el tema no@f®yecto de ley que hoy esta privatizada en manelsprimero de ocho debates.
de estirpe constitucional. Que el tema puedite las Comisiones Terceras y Cuartas. Que lo que es fundamental es que le podamos
perfectamente abocarse por medio de unareformaObligar a que cada Comision Constitucionalar aprobaciéon prontamente en primer debate a
alaLey52, que eltema puede abocarse por meBiermanente, conjuntamente con la de la otestainiciativa, para que podamos encarrilar frente
de una reforma al actual esquema de las unidad@&smara, tenga que reunirse pararendir un conceatia opinién y frente al propio Congreso Nacional
de trabajo legislativo. Que el tema puede ser nadevio al primer debate sobre los temas de &u viabilidad politica y juridica de que estos
visto por la opinion en la medida en que se creampetencia que tengan que ver con el proyeaambios que nos parecen absolutamente necesarios
una nueva instancia burocratica con sueldde Presupuesto. para gue nuestra democracia no siga marchando
extraordinarios para hacer el trabajo que Obligar a que cada bancada regional eonlosojos abiertos haciael abismo. Se produzcan
ordinariamente tenemos que cumplir loglepartamental tenga igualmente que rendir won base en una decision politica de fondo por
Congresistas. concepto previo a la propuesta de proyecto ¢erte del Congreso.

Y los asesores que tenemos en nuestra unidaicesupuesto de Inversiones que el Gobierno Yo quisiera rescatar el patrimonio, el insumo,
de trabajo legislativo, pues creemos que pgiantea frente a cadauno de los departamentoselecombustible de consensos politicos que ha
razones fiscales, por razones de eficiencia, poais. caracterizado la presentacion de esta iniciativa
razones de evitar duplicidad en el ejercicio de Obligar a que la Plenaria de Camara y Senadue fue firmada por Senadores y Representantes
funciones publicas que tenemos los congresistagyiga que ocuparse por lo menos con una semaeatodas las corrientes politicas y ademas la
nuestros asesores o asistentes, debemos rendigeanticipacion de la consideracion en segungioesentacion de esta ponencia.
ponencia negativa a ese articulo especifico.  debate del proyecto de ley de Presupuesto, paraNo quisimos rendir ponencia antes de escuchar

Otra propuesta polémica que planteaban logie se pueda dar una discusién macroeconomigaefior Ministro del Interior en la audiencia que
autores, que es la de prohibir la reeleccion de lssbre el proyecto correspondiente. realizamos la semana anterior, antes de verificar
Congresistas después de dos periodos, los ponente¥ obligar especialmente, lo mas importante, @aue el Gobierno también estaba en una buena
hemos considerado que esta propuesta en prigele cualquier modificacion de la Ley dednica frente a este proyecto. Creemos que una
lugar no tiene consenso politico, en segundo lugaresupuesto tenga que pasar por el Congré®eforma Politicaen Colombia que seaimportante,
le impone una prohibicion al constituyenteNacional. gue sea conveniente, debe pasar por el tamiz de la
primario, en lo que algunos tenemos reservas De modo que no ocurra lo que sucede ahor&gncertacion de los acuerdos entre las bancadas.
filosdficas de fondo, el pueblo no deberia tenefs que todos los Ministros de Hacienda son lapsosPor supuesto tampoco creemos que deba pagar
esta clase de restricciones, ni de prohibicionasn la discusion del proyecto de Presupuestg, precio de la unanimidad, la unanimidad es la
entre otras cosas como consecuencia elementapgedigan, respaldan el incremento artificial en lasiejor manera de que pequefias minorias renuentes
haber arraigado la soberania en el pueblo y no@iscusiones de las Camaras del proyectd cambio se conviertan en un obstaculo, en una
la nacion que fue una decision politica que tomficialmente presentado, porque saben que enn@lila del camino de las reformas que requiere el
el Constituyente de 1991, no tiene sentido quemles de enero lo pueden recortar unilateralmentpais, pero si buscar los mayores consensos posibles
pueblo sea soberano como se dice a partir de 1982/és de un decreto del Gobierno. para que el nuevo esquema politico del pais sea
y sin embargo si quiere reelegir a un buen Queremos que la discusion de presupuesto segorcha que ilumine y no sea que incendie el
Congresista, no lo puede hacer. una discusién seria, para que el Congreso déma de controversia entre los partidos en

Lo mismo podriamos decir de los alcaldes, déolombia pueda ejercer su funcién elemental qélombia.
los gobernadores, de los Presidentes de da contraprestacion a la funcion que tenemos de Sea una carta de presentacion de la legitimidad
Republica, pero esa es otra discusion, por &probarlosimpuestos que nos corresponde en gigva que queremos construir en nuestro pais, de
menos ahora el argumento nos sirve pararespaldamocracia, aqui no tenemos una democragijuna manera la Constitucién del 91 pretendié
nuestra tesis en el sentido de que no debe avalgregfecta, una democracia adecuada, entre otfggrarlo y lo consiguié en gran parte, pero es
esa clase de propuestas, que se depuren f@gones porque aqui tenemos una dictadusgidente que el resultado que hemos tenido en el
procedimientos para competir en las eleccionggesupuestal manejada por el ejecutivo y esta bigfercicio de la politica, después de la Constitucion
que se depuren los procedimientos para financie el Congreso deje de ocuparse de las migajagide91 que seguramente estuvo bien intencionada,
las camparias, los mecanismos que tienen que lasr auxilios parlamentarios y de los fondos dgy sido en muchos aspectos peor que lo que
con el régimen electoral y dentro de ese régiméafinanciacion que apenas representaba menosg@liamos antes de 1991.
de transparencia que se permita que el pueliigdio por ciento del monto global de presupuestos sa atomizacion de los partidos, esas
decida. de gastos, pero a cambio que nos ocupemos Gel o nresas electorales, esa irresponsabilidad

Si quiere reelegir congresistas buenos que N0 POr ciento de presupuesto de rentas y 9asiOisica esa apologia del travestismo y del
haga, si quiere elegir congresistas nuevos pu4e actualmente ejecuta el Gobierno Nacional, lentejismo politico, esa penetracién de toda suerte

también que lo haga, pero no imponerle esta claseESO nos parece esencial para que el Congrego o itales en efectivo de origen no santo, de
de prohibiciones. pueda cumplir con su funcién de ejercer, de fungir-

_ . L . : igen en los grandes carteles de la corrupcion y
Respaldamos las propuestas que tienen que ¢80 dique de contencion de |a voracidad fisc r crimen en Colombia que ha logrado financiar

P ; e suele caracterizar a los gobiernos en nues - : ) 2
con la el pen?l de las I:aye_s, jas quaa tl?nggl's y que ha hecho que sea nsoluble e problefif{Pafias presidenciales, campafas de congreso,
que ver igualmente con el ejercicio de la campafias regionales.

objeciones presidenciales por parte del ejecutiveg! déficit fiscal en Colombia. - . .
respaldamos el endurecimiento del régimen de Cuando el Congreso pueda ejercer esta funcionESe absoluto desprestigio que tiene hoy la

inhabilidades e incompatibilidades y de pérdidelenamente, tendremos aqui el ejercicio por paflémocracia y la actuacion nuestra al interior del
de investidura en términos légicos, razonablede las bancadas politicas de atribuciones como fa@ngreso, de las asambleas y los concejos, son
nos parece que endurecer el régimen dilehacealgunos afios ejercieron los republicarigglidades evidentes, son hechos tozudos que
incompatibilidades con la prohibicién de que Iogn €l Congreso de los Estados Unidos, qdiene con un gran sentido de la responsabilidad
congresistas tengamos que ver con el manejoRgMitieron buscar un equilibrio presupuestal ygue enfrentar el Congreso de Colombia.
partidas presupuestales, debe abrir el debate pa@lir de ese equilibrio presupuestal, encontrar el Yo tengo la certeza de que podemos lograr una
una propuesta que aqui fue aprobada cuandyel de prosperidad economica que ha logradena reforma. Por supuesto reconozco también
discutiamos el proyecto de la Senadora Claudtg2 nacion. que lo mejor es enemigo de lo bueno y que aqui
Blum y que incorporamos como articulos nuevos ESta es una presentacion muy general seftendremos todos, liberales, conservadores,
y es el fortalecimiento de la funcién del Congresgresidente y honorables Senadores de los tenatependientes, hacer un alto en el camino, que
en la discusion en la Ley anual del Presupuesteasicos de los cual_es nos hemos ocupado letativizar viejos puntos de vista que t_enl’amos en
Lo que queremos es que la Ley anual d@@nentesen la consideracion de este proyectordachas materias y buscar un maximo comun

Presupuesto sea la mas importante iniciativa g@6to legislativo. denominador que legitime la nueva
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institucionalidad politica que requiere el pais. Y creo que eso ilustra a la audiencia. tomar la iniciativa en estas materias, que esta
Hacer un ejercicio de concesiones, hacer un A ver. Yo quisiera recordarle... comision no puede ser inferior a ese reto. Sefior
ejercicio de relativizar esas posiciones me parece  Aprecio algunos Senadores que aunque Rilesidente, los Ultimos dias hemos visto tres
indispensable, pero también hacer el ejercicio géxto de la ponencia no se alcanzé a publicar edf@nifestaciones evidentes de la crisis de las
voluntad politica que nos permita que lo que salggceta y por eso se ha repartido debidamerétituciones politicas.
de aqui sea una cosa muy importante y avangggcopiado. Si nos tomamos el cuidado gracias a Baste con que nos acerquemos con mirada
muy significativos para el ejercicio de lag diligencia del sefior Presidente de dedicarfdlidadosa a mirar lo que ha significado para
democracia y de la politica en Colombia. Gracigfas o menos cinco horas si mal no recuerdo. nosotros como politicos el desarrollo del actual
Presidente. A la explicacion de este proyecto en la sesidifrtamen electoral. No solamente el hecho un
Abierta la consideracion de la mocion con qu@e hace ocho dias. Incluso no solamente &to circunstancial de que en el registro del
termina el informe de ponencia, la cual soliCitaresentar el proyecto articulo por articulo, sino deonsejo Nacional Electoral ya aparecen sesentay
dar primer debate a esta iniciativa, se sucedibjgitar al sefior Ministro del Interior para que allPcho movimientos registrados compitiendo para
siguiente debate: en esa sesion especial como lo recordo el Sena@gfas elecciones, sino lo que pudimos demostrar
Honorable Senador Oswaldo Dario Rivera, el Gobierno expresara su criterio sobre @ 1a sesion del martes pasado.
Martinez Betancourt, Presidente Comision alcance de este Acto Legislativo. Solamente el 30% de las personas inscritas
Primera: Me corrigen mis colegas. Creo que el GobierrRAra aspirar a las gobernaciones y las alcaldias el
Antes de conceder el uso de la palabra. Bbrboca delsefior Ministro del Interior en relacioRroximo 29 de octubre, lo han hecho a nombre de
Presidente cree necesario dejar como constaneim un acto legislativo que tiene cerca de cuaren@s partidos t_r§1d|C|onaIes. Hay una crisis, hay una
en el Acta de la Sesion de hoy y dentro del &ambijccinco articulos, no hizo sino dos observacioné€slegitimacion de los partidos tradicionales. La
de la discusion de este proyecto, este articulo quentuales. Entre otras cosas parte del alcance&f2mos viendo simplemente con darle unamirada
acaba de aparecer en El Tiempo de hoy. esas observaciones a sido recogida por el pone@tl? que esta pasando en las candidaturas de las
Para quienes no lo leyeron, tituladm por los ponentes de acuerdo con lo que nos #ACO grandes capitales del pais.
Degradacién del Poder Constituyente. ¢Pued®nifestado aqui el Senador Rodrigo Rivera. ~ Quienes aspiran a ser alcaldes de esas grandes
una clase politica incapaz de cambiar ser garanteE| se refiri6 concretamente, se refirigc@pitales, han tenido que despojarse de su
de una Reforma Politica? Escrito por Pedreoncretamente al Ministro De la Calle, a und§vestidurade liberales o conservadoresy ponerse
Medellin Torres. Sélo leo tres renglones porquebservaciones, algunas discrepancias que tien&/8pS disfraces en algunos casos y en otros casos
no tengo derecho a hacer debate porque es®gbierno en relacion con la figura del vot@/Toparse legitimamente de la posicion de
presidiendo. preferente y en relacion con la manifestacigfjdependientes, de voceros de movimientos
“Lo que hay que cambiar no es la manera deicial contenida en el proyecto sobre FinanciacidffVic0S- Hay unacrisis, no se estan deslegitimando
hacer politica, sino lamanera de gobernary esathe las Campafias Politicas. El proyect9S partidos. Estan es desapareciendo los partidos,
se cambia modificando el sistema electorapriginalmente sugeria una financiacién 100 pdiero esa crisis cuando se habla del Congreso
estableciendo el voto preferente, el umbrdi00 estatal, los ponentes han consagrado Ufy"© nos hablo aqui muy bien el sefior ponente,
electoral o la prohibicién para desempefiar digura mixta en el sentido de que la Gnic&on relaplon al funcionamiento del Ieglslatlvc_): se
cargo puiblico por cincuenta afios al corrupto. Nénanciacion piblica seria para la campaif3ce evidente cuando llegamos ala conclusion de
se le puede pedir a una clase politica que gobieipigsidencial. que hay cinco parlamentarios detenidos en razon
para su propio beneficio que sea garante de unPero en fin. Quiero hacer ese recorderis pajig Una@ medida de aseguramiento dictada por la
nuevo ordenamiento juridico institucional. Nique tengamos la tranquilidad apreciados coleg grte S_uprema. :
siquiera que ayude a emprender la tarea de que la semana pasada durante un espacio g&recisamente porque e,l Congreso de Colombia
reencontrar los intereses nacionales, ya ni escudigsnpo muy largo y las caras de ustedes se rlﬁﬁc'a. cosas que no debia hacer. QU?,'aS mesas
el llamado a que cambien antes de que la guevianen a la mente porque si mal no recuerdo qiérectlvas'se ocupaban de la contratacion cuando
los obligue a cambiar. mayoria de nosotros estuvimos en ese debateficualguier Congreso del mundo lo que hacen las
En un pais en que el poder se transfiere @asi seis horas. mes ?Stq'reculva? ©s OC; parsetdel suplg[_rwsarlatlarea
padres a hijos, la degradacion del poder Yo me tome la libertad gracias a la bondad dggls a IVady al Iare_:a} t'e control poliuco que le
constituyente ha puesto en evidencia que enuatedes de hacer una explicacion que se tomo ggLresponae al legisia IVO.', ..
clase politica colombiana avanzainexorablemerii@ras, el Ministro del Interior intervino durante Pero esa crisis también se manifiesta esta
asu desaparicién. La incapacidad parareformad@s horas y los aqui asistentes, la mayorf§ManaseforPresidente, cuando hay un escandalo
Constitucién, demuestra que los descendienteseipresaron opiniones sobre el particular en 1§§ 10 medios de comunicacion que sugiere que el
los dominadores que por seleccion natural deberfeiias dos horas. Contralor ha'coloca.do alla unos recomendados de
ser més aptos para la dominacién, ya no lo son. Arrancamos a las diez y salimos casi a las trl® Congresistas, ¢por que? _
Han sido desbordados por su propiy pico de la tarde para la sesién Plenaria del Porque hay un maridaje tan nocivo y tan
improvisacion”. Senado de ese dia martes. corrupto como el que existe desde antafio entre el
Hasta alli comillas. Es un reto inmenso. Yo por Sefior Presidente. Permitame entonces ha&#Cutivo y el legislativo, entre el legislativo y la
eso anuncio mi voto afirmativo a este proyecto da reflexion politica. No quiero abundar en I#Sticia, porque hay clientelismo aqui evidente
acto legislativo, porque es un reto inmenso qplicacién del articulado. Yo sé que a muchdra elegir a los personeros de los organismos de
tenemos para que estos columnistas no se sige@nisonas les hallamado la atencién de que mient¢@8trol, porque hay clientelismo para elegir a los
ensafiando con la eventual incapacidad que heneb€ongreso se ocupa prioritariamente en est@¥gistrados en las cortes, por eso en buena hora
nosotros demostrado para reformar Idias de otros temas, la Reforma Tributaria p@ste proyecto abre el debate sobre la necesidad de
Constitucion. ejemplo. El tema del canje, de alguna manegie también hagamos algo alli en esa materia, no

Tiene la palabra el Senador Juan Martin Caice@nteado esta mafiana con mucha inteligensialamente para que acabemos con el clientelismo
y luego el Senador Pifiacué. por nuestro colega el Senador José Renan Trujilitel ejecutivo al interior del Congreso, sobre la

Honorable Senador Juan Martin Caicedo Tema del cual usted ha sido adalid intelectual nta del voto parlamentario, la comercializacion
Ferrer: laformacomo lo ha venido planteando desde hatte favores burocraticos, sino también para que

Gracias Presidente. Con la venia del Senad@uchos afos. En fin. vayamos rompiendo ese exa_brupt_o gue existe en
Pifiacué que es ponente. Yo quiero abusar de laPorque estando sobre el tapete otros tem@lombia y que lo hemos evidenciado ustedes y
bondad suya y de los colegas para hacer ufficiales, esta comision toma la iniciativa dgo en los Gltimos tiempos. o
reflexion muy corta. Entre otras cosas porque créguparse del tema de una Reforma Politica. Por De un maridaje corrupto entre el legislativo y
que la presentacion técnica del proyecto que néla razon Presidente. Por una razon apreciadagusticia. Hay unas manifestaciones de la crisis.
ha hecho uno de los Senadores ponentes, G849as. Yo lo que quiero decir simplemente Presidente, es
suficiente, nos ha dado aqui una lectura general Porque en el fondo creo que hemos llegado adee me parece que estamos aqui haciendo un me
muy completa el doctor Rodrigo Rivera. conviccién de que el Congreso tiene el deber deculpa.
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Este proyecto como lo dijo el Senador Rivergarlamentaria. Este es un proyecto que le ha@gerazgo en relacion con lo que debe ser la
no tiene ningun mérito distinto al de que sulonor a la iniciativa parlamentaria. Que ademagnsformacion de las costumbres politicas en
autores se tomaron el cuidado de hacer un barriddleja un consenso previo. Aqui lo hemos vistgolombia.
inteligente y responsable sobre aquellas materiagy con el mejor auguri(_),seﬁor Pr_esider_1:re. No sigamos esperando, como hemos sabido
que en el pasado generaron unos consensos en 1aa usted se le sometio a consideracion ¥ dcerlo, hemos en el pasado, es lo que hemos
Refor_mas Polltlcas.Frustradas.AqU| lo que hay gﬁxa_ll manera a Ips miembros de !a comision, |&:no. Seguir esperando aqui a que llegue el
unos insumos muy importantes, la doctora Claudspsibilidad de dejar el Orden del Dia como eSta%nistro conungran proyecto de Reforma Politica
Blum, el doctor Rodrigo Rivera, el doctor Daria de modificarlo para que este proyecto sé . gran proy e '
Martinez, el doctor José Renan Truijillo, lamayorigiscutiera con prioridad la circunstancia de que la S' 1€9a €l Ministro, magnifico. Podremos
de ustedes fueron autores de iniciativas muyomision en Pleno hubiera votado unanimemergdmar esfuerzos, pero aqui hay es un esfuerzo de
importantes que quedaron alli lamentablementemodificacion del Orden del Dia sefior President@iciativa parlamentaria, hagamosle honor los
tendidas enla mitad del camino, pero esos insumgsrmitame decirselo, es el mejor augurio. parlamentarios a la iniciativa parlamentaria.
no han sido desechados. Han sido recogidos.  Esta mafiana tuvimos la oportunidad de Adui no hemos podido discutir desde hace

Yo me atreveria a decir que aparte de esesnsultar con voceros muy distinguidos de otrgguchos afos en esta comision un proyecto que la
materias importantes que generaron ungrtidos distintos al Partido Liberal, la posibilidadconstitucion del 91 le ordena al legislador que lo
consensos en esas reformas frustradas. Aquid@decirle al pais el 18 de diciembre que si ha sidf@mite algtin dia, la ley organica de ordenamiento
hay sino dos o tres elementos nuevos, un tarpCongreso capaz de darle una primera vueltdesritorial. Yo llevo aqui dos aﬁo_s!argosy&empre
dijéramos polémicos para admitir eso con todsste acto constitucional, antes de que finalice #gtamos esperando a que el Ministro llegue con el
sinceridad. La propuesta sobre desjudicializaciGttual legislatura. Hacia mediados del mes dgoyecto de ley Organica de Ordenamiento
del Congreso pero llegando a un punto intermediiciembre. Territorial.
sensato, es dejando en manos del Congreso l0s\hj hay unas buenas sefiales, no las Hay unasiniciativas parlamentarias por alli ya
juicios por responsabilidad politica, pofyesaprovechemos, esta mafiana algunos '@dicadas, pero no cuentan, hay que esperar a que
|nd|g_r,1|dad, no es quitandole al Congreso e38hsotros examinamos un pequefio cronograma' ue el proyecto del Gobierno. Existe la cultura
funcion. o el tiempo para ver si sacando en estos dias de Jlue es _|mporttantte eII proyectto Of'c'?l y de que

| La pro dpuelsta sobre despdolltlzamo_n de 1&omision este proyecto, somos capaces comogslsqer;enrgs i'(r)npgﬂgggnﬁopég%erﬁﬁfnuoe Iene origen
cleccion de 10S personeros de organismos ﬁl’agréficamente de darnos la pela. De decirle propio p '

. al
control y los magistrados de las cortes, por [0_. : sa es la invocacién que quiero hacer sefior
menos que se abra Senador Gerlein, como HgIS due el Congreso si es capaz de avanzar erltbuﬁ

o : residente. Lade labuenavoluntad de los colegas.
deciamos la semana pasada un gran debdt@yecto de Reforma Politica. Recogiendo pg. \.qle na sorpresa grata a los colombianos.

Supongamos que debe seguir el Congre§§puestolaapreciacion que nos hiciera el Senagp; e ol Gobierno que no nos oponemos a la
eligiendo esos magistrados, pero que cambiemié/éra. Durante la segunda vuelta tendremaggipijiqad de concertar con el Gobierno aspectos
el espectro de los requisitos para elegir esespacioparapulir, paraperfeccionar, paramejorgg yn eventual referendo, los temas esenciales de
magistrados, que busquemos férmulas que npero los temas que generan controversia son Myy eventual referendo, pero que el Congreso de
permitan como lo sugeria usted sefior Presidemiecos, la desjudicializaciéon del Congreso, lepolombia a diferencia de lo que insinda el
alguna vez, examinar aqui laidoneidad profesionaespolitizacion de la eleccion de Magistrados gblumnista a quien usted ley6. Aqui le decia yo en
moral y politica de esos magistrados. personeros de los organismos de control. El voyoz baja al Senador Angel, que yo traia el mismo
Aqui poniamos en el debate del martes pasagpligatorio, nosotros inicialmente los queestimonio de lacolumnadeldoctor Pedro Medellin
el ejemplo de la Corte Suprema de los Estadggscribimos el proyecto, habiamos hecho utay en la pagina editorial de EI tiempo.
grnég%sérll-tzsF':g‘?g':lt?gr?grggéadce:?;gé%%gﬁgg%‘;&lopuesta_ de un voto obligatorio indirecto, que Digamosle al columnista que esta equivocado.
un derecho a veto en el sentido de que despué & por ejemplo _|mped|r que I_Iegu_e a un cargQue la Comision Primera del Senado si es capaz
% §I|co por eleccién o por nominacioén directa dde impulsar unos acuerdos, aquellos acuerdos que

hacerles un examen profesional a esos magistra . 1~ ;
designados por el Prr)esidente de la Repﬂ%lica W@ Ssuperior, una persona que no haya votado i@ifaron en el pasado y que hicieron nugatoria la

los Estados Unidos, el Congreso puede decir las elecciones anteriores. expectativa que tenian muchos colombianos de

nos gusta ese magistrado. Los ponentes han preferido abrir el gran deb ?orfrlrjgsalgnoolisticgipaN%eZs?ﬁ] i?rrloz)os(i:kc))llelzzar unas
Pero en fin. Buscar unas férmulas que acabgra mi me parece constructivo ese hecho sobre & ' P '

con este panorama de cosas que estamos viensssibilidad de instaurar en Colombia el votcr)n iri?ta;ngpfnngg?g;?%rgp:g% agg@;iliglohnaz?;a
Yo les conté a ustedes en la sesion anterior i ' A fi ' i . ; : S
ligatorio. Es mas sefior Presidente, permitarjgtioyinre el Presidente de la Direccion Liberal.

gst%y de(jr_r:an_o]adg (lz%mo miemblgo de la Conl]iSiQﬂecirlo para terminar, este Acto Legislativo n0 sging 5 manifestar aqui su anuencia, hemos
e C,re itacion de On.greso' Orque en .aguraﬁone a |a pOSIbIlIdad de que IOS partidOS Sig%nversado con |OS Cole as de| Partido
ocasion en el pasado le diluz verde como miembr g

de esa comisién, a una hoja de vida Lfeeva_lu_a_ndo con el sefior Ministro del Interior |c’€ons_e'rvadoryme complace sefior Presidente que
aparentemente cumplia con todos los requisit0§95|bllldaddeIlegaraunacuerdosobreuneventma_ﬂnblen hemos dialogado, decirle que hemos
después de algiin tiempo algin medio déferendo, por supuesto entendiendo que drlogado con la Senadora Betancourt. Usted
comunicacién descubrié que ese magistrado neferendo tendria que tomar unos aspect&§cuchd su exposicion la semana pasada.

habia aportado unos requisitos sinceros. Que vargenerales, sencillos, simples. Ya vimos que en el Ella advierte algunos reparos al proyecto. Ella
de los documentos que habia traido al Congresgsado la gente no entendié qué era lo que qudifeseialado algunas objeciones. Ella ha dicho que
para ser elegido eran documentos falsos. decir el proyecto referendo sobre cifra repartidor&’€€ que el referendo sigue siendo un instrumento

Qué es eso. Qué es lo que estd sucediendpproyecto de referendo que se limita a hablar Yalido y que hay que seguirlo legitimando y

sefior Presidente. Que es lo que esta sucedieglds temas generales, el voto obligatorio, efenltljlendp, pero al mismo tiempo ha advertido
apreciados congresistas y apreciados Comg(fﬁanciaeién de las campaiias, la lista Ginica co ue ella entiende que este proyecto con una vision

Entendamos que por fin se abre camino : — ~~.Integral que integray sincronizarégimen electoral,
posibilidad de que mediante unos consensgstrumento eje fundamental de la reorganizacigggimen de partido, régimen del Congreso, control

previos seamos capaces de decirle al pais qué &' 2glutinamiento de los partidos. politico, estatuto de la oposicién, instrumentos de
Congreso a través de la iniciativa parlamentaria, De ta_I,manera queyo I_o que quiero hacer_es uleha contra la corrupcion politica, es un intento
ese es otro hecho que yo quiero reivindicar sefiofB¥0cacion, pero advirtiendo sefior PreS|dentq11q _vale la pena agotar y que todas las fu,erzas
Ponentes. Aqui les damos importancia a I§#!€ los augurios no son malos, qué bueno podephliticas sean capaces de demostrarle al pais que
proyectos de reformas institucionales cuando s@@r la sorpresa al pais, de que mientras el gi@irhay deseo de cambio.
redactados en el Ministerio del Interior. debate en este Congreso es la Reforma Tributaria,Este proyecto si se frustra a diciembre de este
Aqui nunca existié ni ha existido la cultura d€sta comision calladamente en forma discregdio, seria el dltimo intento. Yo creo que
darles importancia a los proyectos de iniciativBero eficaz con su liderazgo, esta reasumiendosdidentemente tendrian derecho los colombianos
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después, hacer gran presién aqui sobre las gradagn todo caso me parece importante en primer No obstante he hecho por convocatoria de
del Capitolio, en la medida en que no podamdsgar enfatizar como en la iniciativa de Reformalgunos parlamentarios y hemos conversado con
demostrar que si somos capaces. Politica pasada, habia unos problemas bastaleteSenadora Ingrid Betancourt sobre algunos

Esta seria la ultima vez que tendriamos ug®@mplicados por los que nosotros siemprasuntos que a larga nos lleva a coincidir en la
gran oportunidad y ese reto sefior Presidente §sUMimMos una posicion encontrada. importancia de llevar adelante este proyecto, con
duda, quien tiene que liderarlo es la comisién por La primera tenia que ver con las facultadeglgunas salvedades que firmando la ponencia
donde inicia su tramite de este proyecto o es®®r hacer un recorderis al ejecutivo para la pazigsde luego, hemos puesto como criterio atenerse
invento nuevo de Reforma Politica, que es naéatre estos aspectos habia un asunto que ya ag@iseuenta y son los siguientes:
mas y nada menos que la Comisién Primera del hecho referencia y que tiene que ver con el Pensamos que las listas Unicas son una
Senado de la Republica. Gracias por la bondadclnje y el otro con una prestancia con el queecesidad para Colombiay paralarealidad politica
haberme escuchado apreciados colegas. proponian hacer inversiones de recursos muayestra, con todos sus matices.

Honorable Senador Oswaldo Dario importantes en las zonas de conflicto. Exacto con el voto preferente. Nosotros
Martinez Betancourt, Presidente Comision La gran preocupacién era saber cuales eraonsideramos que el voto preferente como el
Primera: esas zonas de conflicto y cuales eran los recurddmistro del Interior lo subray6 en la pasada

Senador Pifiacué. Luego Senadora Betancoutie se iban ainvertir sin que pasara por el filtro de¢sion, permite sostener al interior de las listas
Para una mocion de orden el Senador Rojas. control a esta inversion. Unicas, el esquema de la manera tradicional de

Honorable Senador Héctor Heli Rojas  También habia otro problema y era el que Id¥acer politica y sobre esto hay serios reparos y
Jiménez: Senadores a (ltima hora, los parlamentarios mej@tjisieramos que sobre este asunto hablaramos en

Es para pedir que por secretaria se nos entre§dos Ultimos momentos del proyecto de Reform@as detalle. ) _
el texto que proponen los ponentes. Es que... nodian tener la facultad de poderse presentar deNo obstante una formula para trata de salir
se nos ha repartido la ponencia y tengo el tex@/€Vo a las elecciones sin mayores requisitos.adelante en este debate, esta en que existan las
publicado, pero no tengo el texto sustitutivo de los Lo que necesariamente nos llevaba a pendfas unicas, pero con todos estos matices, pero
ponentes que nos permitiria estudiar mejor cadde no habia tal Reforma Politica. Habia tambi@@n la consulta interna de los partidos obligatoria

uno de los temas. como antecedente por sefialar, un gran desacuep@éa la presidencia, como para las tareas electorales
Entonces que por secretaria se nos dé tambfgHre los concejales, los diputados en todo el palistintas a las presidenciales. Solo entonces
fotocopia de ese texto. y tampoco habia un animo serio por tratar d@gdriamos nosotros dar el paso en el proposito de

Honorable Senador Oswaldo Dario conciliar estas diferencias, porque a la postR® agenciar una actividad politica que va a
Martinez Betancourt, Presidente Comision Significaba desde luego un gran conflicto anteantener en suseno las practicas ancestrales dela
Primera: que un propésito de reforma sensata y responsapfitica oscura, malsana y sin disciplina alguna.
Por Secretaria se entregara, si, la Secretariacli?%o I(? neces!t,aban los colom'bllanos. _ Entonces quiero subrayar este aspecto como
recibido el Pliego de Modificaciones integrado al Habia también una pretension muy evidenté asunto importante.
proyecto Original. Sirvase informar. por fortalecer los partidos tradicionales en Otrg,formula que hemos y que traemos para la

detrimento de la presencia de los independientaiscusion de hoy, es la de que renunciemos al voto
Secretaria (E.) Comision Primera: como movimientog nz_acienteg,_ como expectz_ativmeferente, aceptar el voto p_referente, pero no el

Sefior Presidente. La copia que tienen Idlstl_n'gas a la practica politica que los Jefgsmbrql. Esto tiene sus esguinces que pogirlan ser
Senad I | Yradicionales dentro de estos partidos venianaterias de discusion, es una segunda formula a
Sena ores, SIS 0 qlfje ?\'/IS %qpentes entregaron &1hisicando para nosotros que a la postre hoy penerse en consideracion.

Eﬁcretarla. légo de Modificaciones como & e\ye g hacer evidente con el fendmeno este delNo obstante es de mayor simpatia para nosotros,
0s no entregaron. Entregan las modificaciongsonirajor y Ia Presion para tener que contratar ed nuestra condicion de independientes y con el
dentro de la ponencia, pero Pliego adjunto no &3 d iscient f : : per y
encuentra enos de seiscientos funcionarios pmies_gq de"poner las voces dlsonar_\tes y de
ble Senador Oswald . recomendacion de los parlamentarios. recriminacion por parte de los independientes que

M Htgnora|13 te en? Sr _dswta 8 Dario  Aqjque alalarga erauna preocupacion nuestedesde luego se haran sentir en su momento.
Pr?rm—:‘nrg'z elancourt, Fresiaente Lomision ., esa expresion de los independientes ibansisto. Esta discusion no se ha hecho con los
o .., ... desapareciendo en el proposito de la Reformaliticos que vienen actuando en el escenario de la

Tiene la palabéa el Senador,P'nacue' 'lb‘hl h@¥litica. Pero finalmente es bueno sefialar comigla politica con el matiz de independencia.
una cosa Senador Rivera. Sirvase aclaramgecedente, como el gobierno en su afan por Sefialo con énfasis. Que hago un compromiso
porque ahi hay un pequefio vacio en Il&car adelante este proyecto de Reforma, no hj 7 t to de Ref
reproduccion del Articulado. Yo no he mirado i or acompanar este proyecto de ketorma,

p . . el menor esfuerzo por atender las voces disonanggontrando como el papel de los independientes
pero tengo entendido que aqui en su ponencia &sigeo que es muy importante hacer el énfasis &n el escenario democratico y parlamentario de
eltexto definitivo a discutirse. Tengalaamabilidag e cualquier esfuerzo de procura por el consens@estro pais, ahora no han significado en caso
de aclaramnos. - no necesariamente nos debe llevar a nosotrosalguno, un propésito distinto en la accion politica

Honorable Senador Rodrigo Rivera Salazar: suponer que el consenso absoluto debe seralda tradicional manera de hacer el lobby, la

Gracias Presidente. En la ponencia esta b@ndicién para que una iniciativa pase. gestion e incluso muchos de los independientes,
expresion de nuestro respaldo a nuestro articuladoperg negar también el propdsito de hacer @la esté muy equivocado. Han incurrido en la
ensuintegridad como fue propuesto por el Senad@ffuerzo por el consenso, desde luego es un rieégfga de las componendas que a nosotros nos
Juan Martin CaicedoYy el Pliego de Modificacionggara un proyecto como este y era evidente corf@stidian enormemente.
en los articulos en los que consideramos que halyyropdsito de reforma finalmente en ese entonces,Asi que conviene que la disciplina, que el
que sugerir algunos cambios. fue estructurado por el gobiernoy algunos politicagden que sugieren las listas Gnicas se dé e incluso

Y también esté la referencia frente a aquellggestigiosos de elite con probabilidad en algitonvendria hacer el esfuerzo, porque los
articulos que creemos que deben ser negadossitio denominado Casa Medina, que a la largadependientes todos, procurdsemos la ocasion

Honorable Senador Oswaldo Dario tenia que ser legitimado por nosotros y desde constituirnosen un gran frente de accion politica
Martinez Betancourt, Presidente Comisiéon luego larebeldia se hacia presente entre nosotnpsvitar de esta manera que la tradicional fortaleza

Seforita Lucena Gonzalez Quiroga,

Primera: Bien. de los partidos, sobre todo el del liberalismo no se
Senador Pifiacué. Entrando ya al tema. Es bueno sefialar que @pnstituya para nosotros en un latigo que alalarga
Honorable Senador Jesus Enrique Pifiacué mi condicién de ponente no he hecho ninguri¥s termine desapareciendo del escenario nacional.

Achicué: conversacion con los independientes, porque selmportante es en segundo lugar subrayar el

Gracias sefior Presidente. A mi se mgabe, hay el conocimientoy la certezaen que esteto obligatorio como esta recogido.
encomendd también la tarea de poder hacer RiPyecto es una amenaza, significa un riesgo p&ransideramos que una lista unica con los matices
esfuerzo para estudiar esta iniciativa y llegar a Igs nacientes movimientos politicos distintos alogue supone la lista tnica, pero que al tiempo
Comision con algunas posibilidades de consendticidos en el escenario del bipartidismo. obliga a los colombianos a tomar una decision
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preferente en un momento electoral, a laactores de la vida politica colombiana, que en suesencia en el Congreso, por sostener en las
independientes nos estaria dando el margen mtepdsito de fortalecimiento hoy ven con buenamunidades la presencia de la clientela.
hacer una opcion preferente por esos colombianm®s la oportunidad de tener acceso a estosEsto es todo lo que tenia por decir. Yo creo que
que no quieren actuar en la vida politica, porquganismos de representacion democratica. la Senadora Ingrid Betancourt va a intervenir, y
dicen para qué votar por ellos si son los mismos de pgrg que en un tercer momento convierl@S quiero anticipar que todo lo que se plantee
siempre. también subrayar el que estos actores, sobre t@tfsde esa posicion tiene absolutamente nuestra
Es subjetiva la esperanza nuestra en el i residentes en el Exterior, pueden y lo hdflentidad, y esperamos conseguir en los otros
nuestra fortaleza se encuentre en la opcién Hecho elegir Senadores en su momento. Corislependientes una posibilidad de conciencia que
tener un margen importante de aceptacion eftonces, no podrian tener un representante e&mita construir la oportunidad de acuerdo y
estos colombianos que son la mayoria y que @mara de Representantes, por esk@ngafuturo este proyecto. Muchas gracias, sefior
intervienen en los momentos electorales. Al sgfrcunscripcion especial. Presidente. ]
_obllgados podrian ellos constituirse en una voz Asi que llamo la atencion de la Comision par Hgnorable Senador Oswaldo D_a_rJO
importante. que rescatemos estos aspectos que a mi juicio ?]rtlne_z Betancourt, Presidente Comision
El voto en blanco desde luego es ungynortantes. rmera: _
oportunidad muy importante para ir acrisolando Senadora Ingrid Betancourt.
la practica politica que hoy nos asiste en esfg Honorable Senadora Ingrid Betancourt

o . n la participacion ciudadana en el proce .
republica. Asi que subrayamos como un@ P P P ecio

circunstancia bien importante, el voto en bIanC&?I'ZIgg\r:?/'eE?eiiﬁz%Sep:tggggrel;eénoonss?i?jgginfaS'SGracifa's sefior Presidente. Yo quisiere} empezar
que no existia en el proyecto de Reforma PO”“%%uerdo internacional que con énfasis le ideyo radeciendole a los Ponentes, la seriedad y la
q P sponsabilidad con la cual han manejado este

pasada y que tampoco existia el voto Obllgatorlgolicita al Estado Colombiano que cuando VaY&ama de la Reforma Politica.

La flqanC|ac||ond dgz campr?nasbes Ot(;(’ asur;gl?ocurar iniciativas de ley que afecte de manera po 4101na manera esto no es algo que llega
que aqui con clari Ia yase ha subraya qulr’] ecta o indirecta a las poblaciones indigenagy, ;i de improviso. Este es el resultado de un
compartimos en 10s terminos en que se Nallias sean consultadas porque a la larga g(f)'] '

planteado. Finalmente en el anexo que le hacem@shierno, o el mismo Congreso viene avanza ceso. Un proceso que se inici6 probablemente

0 que le hago en mi condicion de ponenté @hpre todo cuando se trata del Ejecutivo con SYSicultades aue encontramos en el Conareso
informe de ponencia, tiene que Ver con §§ecretos en la implementacién de normas que Qra poder h?iceruna labor diuna v res etgble ’
articulos basicos. _ ) son consonantes con el ordenamiento poll’tic%. Sepori ina también en las (g:]risisyunaptras otra
El primero: Hace referencia al articulo 11. Esgue los colombianos en condiciones de minorigs, hemgs vivido en los recintos, tanto de Camara
articulo 11 dice que el Cand}dato derro.tado.en @nicas no concebimos la pos|b|l|dad de S%Omo de Senado a través al amos de |OS’
segunda vuelta en las elecciones presidencialegténdidos en concordancia con nuestro iNteres 4 dal <ndal 9 lienteli
aquellos candidatos que hubieran obtenido cuanggte seguramente va a ser polémico y en Egan alos, escanadalos por clientelismo,
menos el 20% de la votacién en la primera vueltgyomento quisiera ampliar sobre el particular.
éesr:grggrt(ierecho @ participar con voz. Subra)./on pOde“IiDmO, que es el que n0| S? recoge engbnsando obviamente en los escandalos de
' informe de Ponencia, pero que a la larga conviepgmari i 5
Mtf.l.ga(;ece importante que al acepl)tarb_esgfue se discutay es el grtl’cflo 26 que t?ene que &?r%zgg?’ pero tambien en los escandalos de
gémrélseiten;)oIr;ﬁr?gﬁglf:lz)nneglt%eersetc?hgoaocgzl.a%n la presencia de los Congresistas maximo por Estoy pensando, por tltimo los escandalos que
prese , I\JJQ)%perlodos, después del cual no convendria @nprometen al Contralor, a pesar de que €l
parece importante que actue con derecho a YBR Congresistas se presentaran de nuevo enyJagentemente denuncié hace muy poco, cosa que
curulen el Senado de la Republica, con las ventaggcciones, o por lo menos prefirieran optar por $isylta_adicionalmente interesante que quien
y posibilidades que ofrece el ser parte del conjunfgpresentacion. denunci6 la utilizacion del fondo de regalias para

Congresional. Consideramos que si bien hay razones de fuetgeeitar el tramite tortuoso de la Reforma Tributaria,
Por esto, quisieramos rescatar sobre |a basedj materia de intelectual, en el marco de tarmine siendo victima del clientelismo que él
poner en discusion esta figura en esta ComisiQfiperiencia, convendria explorar, o por lo menegtaba denunciando.
Pero al mismo tiempo pensamos Nosotros quégaguntamos sila enfermedad, el desastre politico Esto hace parte de las incoherencias del sistema.
importante entonces, que la composicion dgle estamos viviendo hoy, acaso no obedece aj sistema que esta agotado, un sistema que esta
Senado esté orientada, ademas con la presencigéigetuacion de algunos politicos, no todos. Poralgciendo agua por todos lados y este proceso de
este candidato que intervino en la primera vuelige ‘entiendo que hay unos politicos muyeflexion en torno a cémo hacer de Colombia una
Ademas lleve la oportunidad de revisar el articu@omprometidos en el escenario de la construccig@mocracia. no de papel, una democracia efectiva
25, que a la postre sefiala que la eleccidnde la vida nacional y que muchos de ellos $& |a cual los ciudadanos puedan sentirse
integracion de la Camara de Representantesnueven en comisiones distintas a las econémicggyticipando de los destinos de la Nacion. Pues es
...En este articulo. La Ley podra establecer urm donde se prestan y se jubilan negociando Igg proceso que ya dura dos afios, después de la
circunscripcion especial para regular lagontratos, a cambio de los votos que alli a vecggnstitucion de 1991, en el cual obviamente se
participacion en la Camara de Representantesatviene que se presenten para que el Gobiefgieron cambios sustanciales. no suficientes.
los grupos étnicos, minorias politicas, y losalga adelante con sus iniciativas. Probablemente. ’
colombianos residentes en el Exterior. Entonces, la pregunta es mas orientada a Pperoesun procesoque yallegaen este momento
Mediante esta circunscripcion se podran elegifiscutir, si a la larga la presencia de est@s |a Comisiéon Primera, yo creo decantado.
hasta 3 representantes. Pensamos y consideangresistas, no con un interés de aportarle @écantado de pasiones. Yo creo que eso es
conveniente rescatar una iniciativa también “deais, se han ido perpetuando en el escenafighortante. Yo creo que al principio cuando se
y" que procuraba darle la oportunidad a estafemocratico de nuestro pais, y que a la larga$§plé de la Reforma Politica surgieron muchas
actores, que aqui con Ponencia de la Senadbexn convertidoy constituido ennuestraverglienzgevenciones. Surgieron muchas actitudes
Ingrid Betancourt, fue aprobada. En la que les Porque yo hoy como parlamentarimegativas de tipo personal, probablemente muchos
daban un (1) cupo a las comunidades negras, Undependiente, francamente siento pena de setelos. Mucha inquietud, mucha desconfianza.
(1) a las poblaciones indigenas dentro del margenador. No obstante, creo...creo que hago creo que se llegd a hablar del tema de la
de las minorias étnicas, uno (1) a las minoriaslombianos en el Congreso que estan cumplienBeforma Politica y del referendo con un animo
politicasy uno (1) alos colombianos residentes @n papel con altura, con responsabilidad, camgatillado, que no le hizo bien, digamos a la
el Exterior. decoro, y que sus escandalos siempre han estdizusion. Creo que en eso habria que resaltar la
Sobre la base en primer lugar de no retroced®és en el planoideoldgico, politico y de diferenciaacompetencia del Gobierno que realmente lo que
en una decisién que esta Comision ya tomé enfiiosoficas y no como esta ocurriendo en otrdsizo fue echarle aceite al fuego.
momento y en segundo lugar, porque conviene easos que la diferencia y el escandalo se da masPero yo creo que hoy en dia es posible llevar un
el ejercicio de lademocraciatener en cuenta, esfgy engrosar su fortin electoral, cambiando ebate de manera pausada, de manera tranquila,

Hay un penultimo articulo que tiene que ver

contrataciones, por trafico de influencias. Estoy



Pagina 36 Miércoles 7 de febrero de 2001 GACETA DEL CONGRESO 31

teniendo claro que aquinovan ahabervencedorgge yo personalmente y hablo en términdaterna se hiciera obligatoria. Es decir, que
ni vencidos. Que aqui los Unicos que pueden sgiersonales he defendido. cualquier colectividad que pretenda hacer
favorecidos son los colombianos, como pueblo, Sin embargo, entiendo también lasolectividad en el pais. Tendria que en un dia
como conjunto. Que esto significa un reto pargrevenciones que se generan con el voto preferedederminado establecido por la Registraduria
todos. Porque todos los que estamos aquisentages,a el...digamos el grupo de fuerzadlacional, proceder a un mecanismo electoral
que nos hemos peleado nuestras curules de unadependientes representadas en el Congresuerno, es decir una especie como de primarias,
otra manera, estariamos enfrentados a aceptaBé&sicamente estamos frente a dos alternativas. primarias en Colombia.
cambio de reglas de juego, en el cual todo es Uma, a través del voto preferente, no dejar que el ; Por qué es importante que sea la consulta
imponderable, no sabemos qué pueda salir de dgligrafo impere en la nueva Constitucion de lasbligatoria para todos los partidos? Porque también
No sabemos si nos pueda ir muy bien o si ndistas que se presentarian a consideracion de éssabamos pensando entre Independientes, bueno,
pueda ir muy mal. Pero por lo menos tendriameslombianos y eso es importante para todos. qué tal que finalmente sélo el Partido Liberal y el
el convencimiento de que todos, precisamente por Porque si queremos realmente fortalecer Id%artido Conservador entren a esas consultas y
ser unas reglas de juego novedosas, estariamopgitidos, cualquiera que ellos sean tradicionalesean solamente ellos quienes utilicen este
igualdad de condiciones, porque ningung no tradicionales para bien de Colombigrocedimiento democrético, entonces estariamos
tendriamos la posibilidad de manejar con cartagmpiandolos, modernizandolos, haciéndolos ttilesn una cosa bastante digamos dificil de manejar
marcadas el proceso electoral. para la reflexion y el debate. Es importante quen la cual uno podria pensar, bueno, si es solamente
Y yo pienso que eso es probablemente una dada cual sienta individualmente que tiene kel Partido Liberal el que hace una consulta interna, los
las ganancias de una Reforma Politica presentauizsibilidad de competir en el interior de swonservadores podrianentrarainfluir sobre lamanera
en estos momentos. Es digamos la posibilidad delectividady eso esta bien. Que no sean decisiomesno se presentaria la lista del Partido Liberal.
empezar desde cero, de poner los relojes a la harhitrarias las que finalmente establezcan el Si fuera solamente el Partido Conservador,
y de darle la oportunidad a Colombia de elegesquema de cémo se llega a la eleccion. quien se presentara en esas consultas internas,
personas nuevas, seguramente. De reelegir otrasPero desde el punto de vista independienémtonces los de otros partidos podrian tratar de
que ya estan presentes en el Congreso y yo pietsdbién se crea digamos la inmensa angustiardeter mano y de cambiar la manera como se
que este augurio, esta especie de jugarnosla todag todo este ejercicio de la Reforma Politica, sequitectura, se organiza la lista con los primeros,
juntos, en un espacio donde nadie tiene el contk@a frustrado porque finalmente el voto preferensegundos y terceros renglones en funcién de otros
de nada, puede ser unaventaja en estos momengoslria ser esa pequefia compuerta que se dejarfareses diferentes a los intereses de los partidos.
Yo quisiera hablar también como@bierta. Esaespecie como de ventanilla siniestra, Pero, si la consulta interna es obligatoria para
Independiente. Independiente frente digamosP&r 1a cual se infiltraria de nuevo el clleptellsmaodos. Aqui tendriamos realmente un ejercicio
un statu quo, en el cual hacer politica com@e nuevo la maquinaria como a traves de unavedoso de democratizacioninternade los partidos.
Independiente, es realmente dificil. Dificil, cuandégedicion ya institucional de la operacion avisp&or lo tanto el fortalecimiento de los partidos, por
adicionalmente no se cuenta sino con el voto de Esta es una discusién que llevamos dandiwtanto el fortalecimiento de la demacia.
opinién, espacio en el cual espero que néesde hace meses,alinterior delos Independientesy pues resolveriamos el problema que ha sido
encontremos muy pronto todos. porque sentimos que es'importante dar umiigamos la piedra enla cual nos hemos frenado los
Pero yo quisiera hacer digamos alguna(gspuesta, dar una solucion, tratar de conjugadependientes, en este, digamos busqueda de
reflexiones de conjunto, espero que podam8§tos dos mundos, porque finalmente las doensensos internos de los Independientes para

debatir estos temas muy pormenorizadamente RRsiciones sonigualmente sanasy son igualmenjgoyar esta Reforma en torno a:

manera muy detallada articulo por articulo. PetgiPortantes. 1. Lograr lo que para los partidos tradicionales
hay unos puntos que me parecen importantes. DeEl Senador Pifiacué, expuso una propuesta qupara nosotros es importante. Es decir, que prime

alguna manera lo que esta aqui recogido en e$§BeMOS paratraerles a ustedes para debatirla, udemocracia en el interior de los partidos. No
proyecto de Reforma Politica, es esencialmenteds |a propuesta de que finalmente el voto preferemener el boligrafo como mecanismo de
Reforma que nosotros propusimos con André$ ejerza en una consulta interna de los partidestablecimiento de las listas.
Pastrana, al principio de su Gobiermo. previo a las elecciones. Esto es una figura No hacer del voto preferente una posibilidad o
Es decir, retomar aquellas propuestas que pérggermedla y es un figura interesante. una ventanilla siniestra para la operacion avispa.
NOSOLrOS s<’)n importantes, estoy hablando de |a Es una figura interesante porque finalmente lo Entonces esa es una posibilidad intermedia y
lista Gnica. de la cifra r’epartidora del votslue se estaria dando es la posibilidad de que {@screo que si algo tiene de bueno esta Reforma
obligatorio’ de la financiacion Estatal de la olombianos voten por lista ciertas después g@®litica es que se intermedie en todo. A mi hay
campaﬁas’del voto en blanco, del peso del voto Q partidos y cada uno de ellos haya pasado pnuchas cosas que me parecen insuficientes, pero
blanco y y(’) creo que por eso’ viéndolo digam aetapa, un proceso de democratizacion intermie de alguna manera pienso que son un buen
desde la ptica independiente esta es una Refo decir, que en el interior de cada colectividad 8#cio. Pienso en temas como por ejemplo el de la
que si bien tiene algunos cambios digamos un ejercicio democratico en el cual en cadmanciacion de las campafias.
matices, guarda la estructura que nos perm| lectividad internamente se _defman dlgamo_s_lg Yo creo que es necesario la financiacion de las
acercarnos con confianza y sin prevenciones /& COMo se presenta la lista y la composicigamparias. Es totalmente Estatal y para todos.
este tipo de iniciativas. Por mas de que quienes fis 2 liSta Pienso que esa es una manera digamos de evitar
hayan presentado sean personas de los partidogsm es interesante desde muchos puntos a@mtubernios. De evitar influencias de otros
tradicionales vista. Primero, porque nosotros consideramos poderes sobre la vida democrética del pais.
' L . la medida en que fortalezcamos la democracia enPero pienso que si hay alguna prioridad es
Lo cual nos esta diciendo que si hay en ese??interior de los partidos, vamos a fortalecer lghviamente la de la Presidencia de la Republica.
momento, en este parlamento y en Colombia, h ibilidad d i6n dentro de | tid : : P
un para hablar en términos mokusianos, hay Sibifidad de renovacion dentro de 1os partidoporque si nosotros partimos de la base de que
reflexion. Que si se logré de alguna manera g@@0star en reglas de juego ciertas, transparent@glependiente, que pueda actuar en representacion
ese debate quedara retumbando, resonando e¥aB10S & fortalecer los mecanismos de partido, & |os colombianos, que no deba depender de los
cabeza de cada uno de nosotros, pensando gi@nera que salgamos de la anarquia en 1a Cyghreses de quienes lo financiaron para poder
finalmente mas allé de lo acalorado que pudier&§tamos en este momento viviendo en Colombigye | nar sy gestién de Gobierno, que por o tanto
arse ue pudieron ser algunas discusionesagiaves de unos partidos que no existen, y poda i i i
darse, y que pudi g di i Adi d tido L d da llegar al Ejecutivo con las manos libres
habia algo que retomar de los debates que ds& programas, soluciones. Podamos defendg Ay :
. . b e . para tomar decisiones que obviamente son
dieron anteriormente. posiciones dentro de una disciplina de parti lorosas de tomar sobre todo cuando afectan
El punto de vista de los independientes ha si@€eptada democraticamente como regla de jue igos que le han permitido a uno llegar al poder
tradicionalmente muy critico frente al votoPara acceder a la politica. I I o suficl '
preferente. Para mi es un problema porque yo Esto es interesante, si se tiene en cuenta que |oES0 por lo general es razon suficiente para
presenté el voto preferente y es una de las ideps se estaria proponiendo es que la consuffagavetar los buenos proyectos. Simplemente
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para no ir a tocar esos intereses a los cuales W aglutinamiento, como fruto de la contienda Honorable Senador Roberto Gerlein
tiene una deuda personal. Porque en el caso delectoral. Echeverria:

Presidencia de la Republica es una deuda personalPero me parece que es muy pernicioso y muy Presidente. Yo quiero decir dos o tres cosas
Es una deuda personal por cuanto es probablemeRfigocupante que se pretenda poner mecanisngeg@ van a regir mi conducta en la discusion y
una de las pocas elecciones en las cuales tafi&fglutinamiento como requisitos para presentagggrobacion, espero que sea aprobado este proyecto
poder se concentra en una sola persona. como candidatos. Son dos momentos de la vida Reforma Constitucional.

Es posible que haciendo digamos, abriendoga;rjneoscﬁgg%rgg: en uno se cierran las posibili- g toqg 1o que hay aqui es de mi agrado, y lo
puerta de la financiacion Estatal, exclusivamente — ° " " Bl L qu-:ue no e?j defml aglrado lo votare negatlvr?mente,
fi i i ' , ropondré férmulas sustitutivas. Pero hay por
Esta?al _de las campafias para Iall?re5|de.n0|a d?e'&uce la participacion ciudadana, porque entoncsqﬁ)p ugsto muchas cosas que son de mi a rgd% El
Republica, pues estemos también haciendo ug q g .

LS establecen unos requisitos sobre los cu icig i i2Ci6
ejercicio (til para que en el futuro podamog, q ale§atuto de la oposicion, lafinanciacion Estatal de

- onces, para poder ser partido se necesita obtggghartidos, etc., etc. Votaré solidariamente con
establecer ese mecanismo para las dem@gto por ciento de la votacion. O se necesita, §Sienes concuerden con esos puntos de vista.

elecciones. decir, requisitos que finalmente reducen la Yo creo que este provecto tiene un articulo
Pero me parece también importante desdepasibilidad de que las personas jueguen a la que ¢ proy ;
unto de vista de la refraccién internacional. Edemocracia medular. Para mi el articulo medular es el articulo
P I I ¢ ionab | " v ' ¢ . tant lo. Si 1°. El que establece la lista Unica y el umbral.
que vuelvo al punto que mencionaba en la sesion Y yo creo que esto esimportante verlo. Siempigy ' ase es el que va cambiar sustantivamente
pasada, este tema de la financiacién Estatal de t@8emos nosotros los que estamos aqui sentadqg 145 de los partidos.
campaiias es untemaque no se reduce simplemégitglencia de analizar este asunto como que hay = _ o .
al caso colombiano muchos partidos politicos y que hay muchos ¢QUE va a pasar con los partidos? No lo sé.
L _ _ i : i6n g QUEé va a pasar con los movimientos politicos?
En Estados Unidos. el candidato democraticgndidatos. Pero frente al nivel de abstencion q o S6. 5 OuE los InCibi
All Gord, ha dicho que su primer proyecto de lej]2Y €N Colombia, lo que uno deberia felicitarse 0 sg.d(,Qued_va a [’))asarlcon, 0S |nC|p|entgs
presentado por su administracién al Congre&/® aya gente que se interese por la politica. ks %Ossi 5',2 eﬂgr\',gﬁrgiz; '\r'gfu?,dsae,;,gﬁtfa‘?gcigdgs
Norteamericano va a ser el de lograr que RECI nosotros lo que necesitamos es precisame'fte G P

) S o _ r este articulo, si es que llega a convertirse en
financiacion de las campafias sea exclusivame

getimular que las personas en Colombia quier %nstitucién de Colombia
Estatal. ¢ Por qué razon? Porque es que alla vy ticipar de la vida democratica, quiera :
lo mismo que se vive aca. Es decir, los mism

Jeesentarse como candidatos. A_mi me llama la atenqién por ejemplo sefior
escandalos finalmente de unas financiaciones queP€ro sivamos a establecer dos talanqueras, figsidente, que en Bogota el Pgrtldo Conservador
no permiten adelantar adecuadamente c®feviade manera gue solamente un grupo élite df@ tuvo candidato a la Alcaldia. Al final de la
suficiencia o con suficiente libertad acciones déludadanos que ya tienen un rodaje en la politiginada algun amigo que quiso prestarse como
gobierno. Por lo tanto, cuestionamientos de R{€dan presentarse a las elecciones, excluyerf@@didato puso su nombre y ahi esta sin la menor
opinién publica, por lo tanto insatisfacciones de [dos los que puedan venir después y establecerig§ibilidad de aceﬁcarse_ al triunfo. No (TS cast un
opinién pablica. Por o tanto incoherencias dentr@ro filtro, que es el filtro del umbral en el momentgesto. Pero es llamativo quJe en el Partido
del manejo de lo pablico, a través del Ejecutivo §€ 1as elecciones. Yo creo que nosotros ahi estarﬁ%S?ﬁ_S_erValdoﬁ que uno dFl—‘ os dos partidos
todo eso tiene una fuente que son los intereses @& ando. Estamos pecando, porque finalmentelidicionales, que uno de los partidos que se
se manejan en el momento de la eleccion. Va”:O?’ aquitarala ldemoc_rgg:;lda léngl de Sl:S gfan%gjﬁbﬁgf’nge%?cgjﬁr;% Er?ggc%grgieeseleler?stilggnotlg
: : : ajas, que es la posibilidad de estar en ) :
esYlj’ncrggfﬂléfzpc?rir:fgrgel%‘:g S'ggtiﬂuig]{ggn\s%ﬂega_ f P Pastrana tiene ascendencia conservadora y su
incompleto. Pero es un eruer’zo que vale la pena YO Creo que es importante dejar esa Puer%'gegﬁisdcoonsue(;\éaad%r;nfﬁg“?ﬁgzgo 1/? vgzroogl;e
acompafiar en una Reforma Politica como efifierta y mas bien fortalecer los m_ec_:amsmdrg‘ grtante CF(;I’I osibilidades Presidenc?ales s’i
que es el resultado de un proceso, que es HgCtorales gue le impriman a las decisiones qm%sca azde of anizar un candidato ala Alcaldia
reforma decantada, sin apasionamiento. Yo pien§§nen los candidatos una logica que lleve p e Bo o?é g u
que en ese sentido, puede ser util acompariar €QBveniencia, por racionalidad, por inteligenci gota. . .
tipo de propuestas. del sistema a una disminucion de candidatos, peroY €so me hace pensar a mi, ...la ex canciller
Hay otro punto sobre el cual quiero hacet Un fortalemmlg—:-nto de la calidad de Iqs m_|smot_;beral de Samper, la sefiora que hizo la campafia
énfasis, que quisiera que lo discutiéramos m¥d10 CON requisitos muchas veces arbitrarios glieeral enlas comunas de Medellin, la Embajadora
adelante. Pero quiero llamar simplemente fi° tienen razén de ser, porque 1%, 5%, 3%jberal de Colombia en Espafia, en fin una sefiora
atencion de ustedes, desde el punto de vista dt?‘l’a?‘ndo fmglmente IO. Importante es facilitarle muydlstln’gwdaque estade candidataala Alcaldia
reflexién. os colombianos participar en politica. de Bogota, hace esfuerzos tremendos por no ser
Nosotros estamos aceptando el umbral como ENtonces, yo diria que esos son los dos puntdBeral, sino por ser independiente. Cuasi Liberal,
mecanismo para poder aglutinar fuerzas y papRPre los cuales dadala discusion interna entre RS conser\llladora.l\lioraue sabe que comohber?l,
poder realmente darle al pais, la posibilidad dependientes hemos logrado crear un consen@@_.pronto no liegay MOCKUS, pues mas 0 menos la
tener movimientos o partidos politicos quél CONSENsO en torno a favorecer una vidaiSma cosa. N :
realmente signifiquen algo desde el punto de Visqlgmocratlca’lnterna de los p_alrtldo,s. Proponemos Entonces, yo le pregunto sefior Presidente.
democratico y que tengan por lo tanto un poder §8MO lo decia el Senador Pifiacué, el tema,deElata Reformaque pretender\{|gor|zar los partldps.
decisién al interior de las Corporaciones Publica§onsulta interna para que lo debatamos aca. Horque eso es lo que les he oido a ustedes, ¢ Ira con
Es importante el asunto del umbral. De hectgs!ia Una manera para hosotros de aceptar el viathistoria? ¢ Iré con la historia? No estar& un poco
nosotros lo propusimos desde un inicio y es algheferente o para nosotros Independientes, dasiocontradiccion con la historia, con lo que quiere
que yo personalmente he defendido, a pesar e hago I_a salvedad y que en el caso personalaegente. g,Qwere_Ia gente a Io_s partidos? ¢ Quiere
que muchos Independiente piensen que el umbta) Necanismo gue me gusta. . la gente a los partidos? ¢ O, quiere la gente tener a
finalmente lo saca del ring. Yo creo, que es Y por otro lado, eI_ tema de la posibilidad denas amplia y posible de las qpp’rtunld,a_des, para
’ anejar mas mecanismos como el umbral pagapresar su voluntad, y su opinion politica?

importante para la democracia independientg- | p diser i i
mente de la posicién personal de cada cual, @3¢ una nueva geografia o un nuevo diSeno a; por que la gente abandona su partido y se

importante jugarle a esas uniones. A nosotros [B4estra vida politicay no requisitos muchas vecagete en otras cosas? Porque los electores los
Independientes nos tocarfa jugar juntos, y eso e&gificiales que terminan por reducir lagbligan a comportarse de esa manera. Los
bien. participacion ciudadana. Gracias. colombianos no quieren que los encasillen en los
Pero hay dentro de esto una logica que a mi Honorable Senador Oswaldo Dario partidos tradicionales y nisiquiera quieren que los
parece que es importante que la reflexionemgar“nez Betancourt, Presidente Comision encasillen en los partidos. Los colombianos votan

porque me parece que es perjudicial, es que € imera: conun partido en unas elecciones, con otro partido
bien crear digamos mecanismos de aglutinacion o Senador Gerlein. en otra eleccion.
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¢Vamos nosotros con los tiempos, o, vamos Nadie, que no se inscriba por el Liberalismme atrevo a decir, si esto se aprueba de esta
nosotros contra los tiempos? Siuno le preguntasale electo Gobernador o Alcalde en la Costaanera para alla vamos. Es una jerarquia politica
viandante, ¢usted quiere que haya un Partiddiantica. La Costa Atlantica, para la memoria dimdiscutible. Un polipero, hacer una lista Unica 'y
Liberal fuerte? De pronto le dice que no. ¢ Ustagstedes, a veces a los Andinos se les olvida estrdo el mundo votaba por eso. Un polipero,
quiere que haya un Partido Conservador fuerte@ Costa Atlantica tiene a Cordoba, a Sucre,stimenle ademas, imaginense, imaginense lo que
De pronto le dice que no. ¢ Usted quiere que haBalivar, a Atlantico, tiene al Magdalena, tiene &a a suceder con las listas al Congreso y el
un partido Comunista fuerte? De pronto le dicka Guajira, y alla creo que también tenemos a SBnesidente en ejercicio. Entonces Liberal o
qgue no. Andrés y Providencia. Eso sera territori@onservador, o de sugrupo, o delos Independientes,
Hay mucha gente que no quiere ser encasillaggaiformemente partidistq, tanto en las ,Alcaldiasdonde u,sted quieraque provenga. Imaginense lo
en su vida politica en uno u otro partido. Entréomo _en las Gobernaciones homogéneameimgee sera el poo!er telefonico del Despacho
otras cosas porque han descubierto que da map#tidista. Presidencial y péngame a fulano, a fulano y
menos lo mismo. Da mas o menos lo mismo, que Concebiria que le gusta la politica Americangoléquenme a mengano, y ahi va mengano. Asi
llegue al poder. que la sigue de cerca. Le recuerdo lo que fue&sia antes. Eso no es nuevo en Colombia. Asi era
En los afios que yo llevo sentado en est§8lido sur, en una época en los Estados Unid@gites. .
curules, lo dnico que me ha hecho a mi pensar @do era homogengamente _ dem,ocr_ata_. Entonces, yo..Yo no estoy muy convencido,
todavia existe alguna diferencia entre omogeneamente (_jemocra'ga. Nadie salia, sincseceramente. Queniel pais este a la busca de las
Liberalismo y el Conservatismo y los grupoé”scr'b'a por el partldq demécrata. Lo mismo vastas unicas, ni las listas Unicas sean lo que
independientes y todos los que aparecemos acgﬁ§ar en la Costa Atlantica, y probablemente eonviene al pais. Particularmente en los cargos
es el tema religioso. tros departamentos de Colombia, cuya geograﬂalpersoqales donde _eI partido que tenga un voto
El Partido Liberal. es laico. Cada vez quetoca{%o“tlca yo no conozco suficientemente bien. de mayoria va a elegir al respectivo candidato.
el tema religioso y se habla de una posicion en Lo que no sé, lo que no sé. Eso sino sé cuale§Usted§s_me perdonaran sitraigo a cuento como
donde un extremo es laico y el otro es clerical, Lpn a ser los resultados electoralgs. Lo que no pér centesima vez, Io_ que fue la vida de dos
Partido Liberal se para con un solo hombre que eso sea bueno para el pais y la dltima yextidos. El Partido Liberal en Inglaterra y el
defienden las instituciones laicas. Esa es la Gnid4€ Intentamos algo s[ml!a_r fue en el Gobierno deartido Conservaglor en Chile. El Partido L|be_rlal
diferencia en verdad que yo he encontrado rco y Barco terminé pidiendo el regreso a lasn Inglaterra, tenia una impresionante votacion,
través de los afios entre el Liberalismo y Siecanismos ante_rlores. en el conjunto Ingles era el segundo partido en
Conservatismo. _ Ahora_, en cierta manera yo soy l_m/oto. Pero no ganaba} curules. No ganaba cgrules
Los liberales tienen una proclividad laica lolndependlente_,yosoyunapersonade pensamiepaLe SIempre habia un partido que ponia un
P Y'0%qnservador independiente, que en sus tani®$o de mayoria y ese era el que ganaba la curul
conservadores tenemos o tienen una prochwdaﬁos de vida politica no ha hecho cosa distinta gpara ir a la Camara de Representantes.
cuasi clerical. No ha encontrado. No ha encontra Bfenderse de su partido. Y después de 10, o de 15, o de 20 afios, porque

glgﬁﬁﬂ?vgtrﬁ odn;erree Q C|Sains(;1 es :Zmlgﬁ't eYO S;eol oen Siustedes también, ustedes se rien, pero uste@gdngleses tienen mas resistencia que nosotros,
o , € q %gfnbién, Yo recuerdo en alguna oportunidad, arééPartido Liberal Inglés quedd convertido en una
colombianos no quieren ser encasillados en ’

. . : . una posicion Presidencial en la copa d®ciedad fabiana. En un grupo de amigos que se
antiguo esquema del leerfill.smo Conservat.lsmghampa%a, en el Palacio, cuando era en eIFI)DaIa@'i@ntan a echar cuentos, a criticar a los demas,

Yo por ejemplo, en las Ultimas dos elecciong$e san Carlos, estuve conversando con R£ro sin ninguna importancia politica, y pasan de
no he venido por el Partido Conservador. Heresidente Turbay alli, y me dijo: No, no séos discursos parlamentarios y de los decretos
venido por el Movimiento Nacional conservadopreocupe Roberto, los adversarios estan en el oMénisteriales, a las conferencias en los gremios
y no'lo.gré obtener 'Ia Personeria Juridica, de %rtido. Los enemigos estan en el propio. econdmicos y en las universidades y en las
movimiento con la firma de 16 Senadores, y N0 S€ £ pasidente Turbay, conocia bien esa... Bcademias.
cuantos Representantes, porque en una de r{éﬁl’a esas experiencias y eso es verdad. Eso e®asan del poder politico a la brillantez
interpretaciones del Consejo Nacional Electoraly a4 | o enemigos estan en el propio partidotelectual, pero sin ninguna capacidad de decision
nos dijeron que habia que buscar 50.000 firmags 5 qyersarios estan en los otros partidog.lo mismo pasé en Chile, con el Partido
Que era con firmas como se conseguia lgy,nces, después de tantos afios de defendefsaservador, que llegé a ser en un momento el
Personeria, la Personeria de los partidos y deRo,inartido, pues inscribirme por otro partido nBartido Conservador mas importante de América,
confesar que a mi me dio fisico aburrimiento salif,o 16 asi excepcional dificultad, ni le costo@! partido de Alexandrio. No ganaba la Presidencia,
a buscar firmas para consolidar un partido. mucha gente, ni le costé a mucha gente. también desaparecio.

Pararse uno en las puertas de las drogueriasiy phacer cola aqui en Bogota, hacer cola, porque Los partidos que no ganan desaparecen. Puede
vea hagame el favor firmame aqui, para ver si ¥, es |o que va significar en la lista nica, haceRo ganar unavez. En el Congreso puede salir una
tengo un partido. O pararse en las puertas, en [ ante los directorios, ante la Direccion Nacionfz, dos veces, cinco veces, diez veces, pero ante
supermercados, a mi me dio aburrimiento fisic@iheral, o ante ustedes quieran que esté institui@bpueblo el partido que no gana la Presidencia,
sefior Presidente si no salia a buscar Persongjg|a ey Electoral, como lajerarquia, una espedie no gana la Gobernacion, o que no gana la
por €sos mecanismos. de coronilla de cardenales que van dispensanddétaldia, o que no ganalas mayorias en el Congreso

Pero firmamos 16 Senadores, la solicitud degua lustral para que uno pueda inscribirse, no@gsaparece, mas tarde que mas temprano.
una Personeria Juridica. Yo creo que aqui estaneesa que me seduzca a mi, y seguramente no e€n Colombia mas temprano, porque en
otraveés enlateoriadel péndulo. De la proliferaci@vsa que le seduzca a ustedes, que tienen el tal€@wombia el elector de un pueblo con tantas
de grupos politicos a encasillar, 0 a través en Igsa inteligencia y la capacidad de lucha, o la harecesidades econémicas siempre esta a la espera
partidos a los colombianos en el Liberalismo y eienido para llegar aqui. de una retribucién casi inmediata por el voto que
el Conservatismo. Laventaja de quienes son avispas, por participﬁﬁ) a favor del Gobernador que gandé o a favor del

Los colombianos no quieren eso. Si logn la operacion avispa, es que dirimen en la pla2&esidente que gano, o a favor del parlamentario
encasillamos o través en el Liberalismo y en &ente al pueblo. Dirimen en la plaza, y frente #lue gan6 y eso no se produce se muda de
Conservatismo, esa sera una Reforma de pquaeblo sus aspiraciones, sus ambiciones. Ahovgcindario. Cambia de acera, con una gran
vida. Por absoluto, por nulo anclaje en el alma vamos a dirimir en los cenaculos, en la capill#anquilidad, sin que eso le produzca ningtin reato
popular. en los circulos cerrados dificilmente accesiblgle conciencia, porque aqui estar afiliados a un

Desde Iuego que yo tengo miedo, sefiéiue funcionanen Bogotéy que van a terminar ppartido que controla el presupuesto de un problema
Presidente, en la lista Gnica, en la obligatoriedaandato de la Constitucién y de la Ley con éle puchero y para muchas gentes, de solucion de
de que los partidos tengan la obligatoriedad a B@der politico suficiente para organizar, parau dificultad de ham.bre. _
vez de presentar una lista Gnica, y no puedgﬁganlzarIawdamternayexterna de sus_partldos. Entonces, yo tra|go. esas observaciones. No
presentar mas listas. Particularmente en los cargos-uera de los cuales no va ver salvacion. ¢ Esntiendo porqué, no entiendo porque, por lo menos
unipersonales. serabueno? Yo no lo sé, pero para alla vamos. ¥0 qué esta redactada aqui. Esta redactado aqui el
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articulo 1°, no entiendo el entusiasmo de lata ninguntemor que hayaun Régimen de oposicidgidez del sistema politico que pretendemos
Independientes por un articulo, de una especieidgortante. implantar para alejarnos de lo que Lépez llamé la
mortaja para ellos, un sudario. Si...si aqui ... No veo muy claro lo del Tribunal de Etica. Nd®Peracion avispa, y que ha terminado, si yo lo
imaginense, por lo menos lo que dice aqui, Yo $§8o muy claro eso de reemplazar a las autoridad€€pto tambieén desnaturalizando el Régimen

los voy a leer: por otras autoridades. Habn’a, habria que mirarl@rtidista porque hemos terminado convertidos
Dice: que para ir ala Camara, hay que tenera fin. Hay unas cosas que vale la pena mirar, p&@unos condotieros, unos condotieros electorales,
medio cuociente. Eso rigié en Colombia hace 1G®bre las cuales es muy facil ponerse de acuerf@l ynafuerza_electorales que nos permiten llegar
afios. El medio cuociente. No escrutaran, no y finaimente sefior Presidente, para que no &d4': €N medio de una lucha feroz, pero por
escrutaran las listas que no tengan la mitad dglolvide, porque sobre esto usted y yo tuvim ...sinun marco de referencia colectivo que hace
CUOCiente e|eCtOI’a| parail’ala Cémara, parail’ aHace a|gun0$ dias a|guna Conversacién en %Conservadores en el Va”? del Cauca' en el
Camara y para ir al Senado, se necesita sacar RQinion de la Comision Primera, a todas estyac del Cauca, yo no lo se. Nunca lo supe.
lo menos el 3% de los votos depositados en lagriables que militan en la consolidacion en undiinc¢@ me lo contaron. Yo no tengo, ni ellos

urnas. oligarquias todopoderosas al frente de los partidd§"M90, Por supuesto ninguna relacion con el
Yo no tengo los datos electorales, creo que &isumamos las cifras repartidos, entonces si dejgnServatismo Antiogueno. N
sefioria fue quien mas votos saco en las listaspaga y vamos. Porque Antioquia vive su mundo politico,
Independientes, pero no creo que alcanzé al 3% deg| cociente electoral, eso lo sabemos todg€Partamental y no tenemos mas que conversar.
los votos depositados en Colombia. desde primer afio de derecho, el cuociente elect év,o. existiera el Congreso, no conoceria sus jefes
' iticos. No hay circulacion entre la gelis

Sacar el 3% de los votos depositados e&s un mecanismo disefiado para garantizar
Colombia, sobre un supuesto de 10 millones geesencia de las minorias en la vida politica de | . ;
sufragantes alcanza a trescientos mil (300.000paciones. A veces, a veces resulta exagerado Igando conferenplgs porel me'do Conservador,
votos. Trescientos mil (300.000) votos. Sacama persona saque 150.000 votos, y saque Qs Ereiraen los ditimos 50 afios. No veo, no veo.
trescientos mil (300.000) votos en una eleccion @errules. Mientras otra que saca 35.000 saque unaNOsotros somos unos partidos cerrados, la
Congreso, es ponerle el pecho al Magdalena, @asul. gente del Atlantico vive en el Atlantico, ese es su
remontar, eso esta por fuera de la imaginacién También el cuociente electoral tiene Su@undo, esa fila bautismal, ese es su cementerio,
nuestra. exageraciones y sus exasperaciones. PeroCgf €S Su presente, ese su pasado, ese es su futuro.

Entonces, eso va todavia a consolidar adn mésociente electoral le sirve a los partido§€r0 N0 nos integramos. Afortunadamente existe
el poder politico de los cenaculos, ahora si que Benoritarios. Le sirve a los Independientes, a I¢d Congdreso. Entonces yo he tenido...yo
van a ser las listas en el Yoki Club, o se van a sgie hoy existen y a los que puedan presentarsé’&Sonalmente he tenido la oportunidad de
las listas en la Direccién Liberal, o se van a ser las futuro, les da una carta, les da una entradaCQ’0cerme con ustedes, de tratarlos, de ver la
listas en los salones elitistas a los cuales tienepartido. No al partido politico, sino al partidgdnteligencia Colombiana, de saber que el Valle
bajo tendran acceso las todopoderosas jerarquédectoral, es una especie de llave que abre!fgn€ gente muy capaz, etc., etc.
partidistas. puerta paraque lapersonapuedaentrary participarPero a través de la Presidencia eso no se

Yo le auguro al Partido Conservador, una...unadecir, y exponer, y consolidar alianzas, les géoduce, ni a traves de las gobernaciones, ni a
muerte relativamente rapida. Relativamentdna gran flexibilidad politica al Régimen politicdraves de las Alcaldias. El unico escenario donde
rapida. Vamos a quedar convertidos también, &plombiano. se sienta la élite politica Colombiana, asi sea pro

otras veces que he visto, o que he sostenido con elYo no sé si la cifra repartidora lo haga. Yo creBr€velapso donde se intercambian ideas, donde se
tiempo, en un partido caficultor. En un partidgor el contrario que la cifra repartidora es otrgenocen dificultades, donde se analizan
provincial de vocero de los caficultores deariable para momificar. Los partidos sé&'rcunstancias favorables en el Congreso y si
Colombia. En un partido relativamente fuerte emomifican, para momificar la vida politicatStéd quiere los gremios, si usted quiere los
lo que ustedes llaman el Eje Cafetero. A unos tecional. Que va quedar reducida a un partido §&8MioS, pero no hay otras, no hay otras
sonaba como el eje, de las cosas, de la segutbiernoy a dos o tres brillantes individualidade§POrtunidades.

guerra mundial, el Eje Cafetero. en los que no sean los partidos de gobierno. Formulo estos comentarios asi, un poco a las

El Eje Cafetero, ya produce menos café. Por Como ocurrié en sumomento con Uribe UribeS@Teras y un poco intrascendentemente sélo para
ejemplo, ayer vi que la produccion cafetera estfue venia aqui al Congreso y pronunciaba un8§Cir que esto hay que estudiarlo. Yo no lo voy a
reducida a 9 millones de sacos, sacos mas, sadEeursos excelentisimos, pero no era sino él. Ef@morar. Yo soy amigo de que esto tenga primera
menos. Vi que el 26% de los caficultores vivela Unica voz del partido de oposicién. O comyuélta. Esto tenga primera vuelta.
por debajo de los indices de pobreza. No sé@cedid6 en su momento con Laureano Gomez Yo no voy a ser bilibuterismo, ustedes me
cuantos viven por debajo de los indices de miser@iando la Republica Liberal, porque Laureanconocen, nunca lo he hecho. Pero voy a decir lo
El Eje Cafetero, como el de los carros viejos, edi@nia un periddico y escribia en el periddico gue pienso sobre lostemas que estan alli expuestos.
andando mal. escribia sumamente bien y como ha sucedi@spero, espero, porque ese es el otro problema

Esta andando mal y los partidos fuertes en @jando hay partidos de_rpasiado_s_ fuertes qoaestro que no se casen con unas tesis por el solo
Eje Cafetero, pueden en cualquier momento @§0gan cualquier expresion de disidencia tanbecho de ser ustedes los autores de ella.

ser tan fuertes. Pero en todo caso el Partififérna como externa. Si algo me gust6 a mi del Viceprocurador que
Conservador, va quedar reducido a un partido En eso vamos a terminar en los proximos afemo aqui a discutir el Codigo Disciplinario Unico,
provincial del Eje Cafetero, sin ninguna presencen la vida politica nacional, si esto se aprueba &8 que aceptaba razones. A mi me impresioné que
porfuerade ese Eje Cafetero. Sieslo que queremmsno yo lo leo aqui. Yo en cambio a diferenciaden funcionario publico Colombiano aceptara
bien, bien. su sefioria, veo con alguna simpatia con algurszones que vinieran de alguien que no fuera su
¢ Pero sera bueno para Colombia que uno g’g}patl’a el voto preferente, y ademas le digo psuaperior jerarquico.
sus partidos tradicionales vaya mas o menos @H€- Entonces, yo espero que el partido mayoritario
proceso de erosion y desaparicion? Yo no lo sé. Ahora que hagan una lista de 100 personas g0elombiano que son ustedes, que son los hombres
De pronto no lo creo. De pronto terminamos en wson las curules a repartir y Comience, primero 1iyolas mujeres de la galleta, tengan.... Tengan
Régimen monopartidista aqui en Colombia, siereo que el ciudadano busque entre 100 nombegsiciente receptividad para que si lo que nosotros
buscarlos, sin quererlo tratando de abrir la puerguel que le guste. exponemosy decimos esracional, es conveniente,
para que se airee el escenario politico. Segundo, creo que el escrutinio va ser ca@$ sano lo recojan y lo discutamos también en
Yo no creo que es el momento de analizar todmposible. El escrutinio de la lista Gnica con votgarte del proyecto.
esto a espacio. Pero me parece que la médulapdeferente. Los jurados buscando, quien, cuantosSélo una observacion final, yo no soy muy
este proyecto esta en ese Capitulo I. A mi no naetos saco cada quien en una lista de 100.  amigo de unatesis que le escuché, que escuché, la
daningtintemor que las campafas seanfinanciadasso va a ser casi imposible. Pero seria uMgz de la sesién pasada. Yo pienso que este
exclusivamente por un dinero oficial. A mi no Menanera de apalear un poco. De apalear un poc@tayecto de Reforma Constitucional excluye el

Hg ombiana. No creo que haya habido un Costefio
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referendo. Lo excluye, lo excluye. El pais ngortalecimiento de nuestros partidos politicos {pteresante que inclusive conlos Senadores Ingrid
resiste dos Reformas Constitucionalegovimientos. etancourt y Piflacué, yo creo que se discutio en
simultaneas. Una, por la via del pueblo. Otra por v creq que es fundamental lo que estam Lreferendo y es de que se prohibe la injerencia de
la via del Congreso, por una parte y ademas qug &iendo en el dia de hoy, y no obstante la gr Congresistas en las funciones administrativas

esas reformas le sumemos unos desarro”@&ntidaddeproyectosimportantescomo Reformd€! Congreso y estas pueden ser ejercidas por un
[gano técnico e independiente, adscrito a la

legislativos de tipo Constitucional, para que |§iytarias etc. Yo creo que va hacer una mues -NICO ;
gue no nos cupo en la Reforma, nos quepa e”h#%y grande para el pais, de que el CongreSg:Ma Legislativa, pero que goce de personeria
: idica.

Ley. verdaderamente puede reformar todos estt¥ _
No... adicionamos la Reforma si hay queistemas. Yo creo que esa es una propuesta interesante

adicionarla. Pero no veo, no veo, sinceramente noyq quiero hacer una reflexion en el sentido @€ podemos discutir, que podemos analizar
veo dos Reformas simultaneas. Me parece e yo no tengo la menor duda de que eft@rque el extremo de la privatizacion a mi
podrian crear unas dificultades politicas tremendggoyecto saldra enriquecido de la Comisigffalmente no me gusta.

en el pais. Primera y en todos los debates de la Comisién En cuanto a la sancién parcial y objeciones
Por lo demas yo le deseo al proyecto budPrimera esto pasa. Porque ya tenemos latesidenciales. Yo tengo un proyecto también de
movimiento y buena mar. A mi me agrada. Creexperiencias anteriores de que han pasado y saf&to Legislativo que presento el Senador Juan
que recoge muchas inquietudes que han sid@n los proyectos de la Comisiéon Primera.  Martin Caicedo, yo tengo una propuesta sustitutiva
expuestas aqui, a través de los afios. Me gusta e[nfortunadamente en la Plenaria es donde @@ este tema en su momento y cuando estemos
fortalecimiento de la participacion ciudadana yo encuentro voluntad politica de la mayoria o ladiscusiondelarticulado, puesyolapresentare.
me gusta que haya un poco de centralismo $§% Congresistas para sacar reformas al CongresdPues yo creo que la propuesta como esta tal
exagerar, sin exagerar la desconcentracion yyaeformas constitucionales de tanta envergaduraal en esta ponencia y en este proyecto, le quita
descentralizacion, no solo territorial, sino la Ley tan integrales como esta. mucha autonomia al Congreso de la Republica.

Fiscal en Colombia y politica, nos ha traido de gptonces creo que nosotros debemos comoEn cuanto al voto obligatorio. Yo siempre he
pronto mas dificultades de las que nosotros NAgembros de la Comisién Primera, la mamanifestado mis reservas porque yo estoy segura
imaginamos que nos iban a traer, cuanqgportante del Congreso hablar con nuestragie mientras no se haga una pedagogia, una
aprobamos las instituciones. amigos, con las personas cercanas a nosotros etuitira politica, una educacion politica, presionar
Me gusta que haya quien juzgue al Presidentéongreso, para verdaderamente llevar a bugrobligar a que se vote, no va a tener ningdn
0 que haya quien juzgue al Fiscal, o que hayarmino una Reforma como es. resultado. Entonces aunque yo entiendo digamos
quien juzgue al Procurador. Yo fui Presidente Y Yo quisiera hacer algunas observaciones & argumentos que se dan y creo que puede ser
Vicepresidente, cuando estaba en la Camara eRiginto a algunos puntos de la ponencia. Felicitdmportante mientras no exista esa cultura politica,
Comisién de acusaciones, y solo sesioné una \gg ponentes. Yo creo que ha sido un trabajo myg creo que este voto obligatorio no va a servir
para elegir los dignatarios de la Comision. Nundgueno el del Senador Rivera, el Senador Pifiach@a nada.
mas, nunca mas se volvio a reunir. y el Senador Carrizosa. En cuanto al umbral. A mi también me parece
Entonces esos son mecanismo, mecanismosEn los puntos por ejemplo de sanciones de 188 poco exagerado y comparto un poco lo que dijo
de los cuales uno tiene que deshacerse. El cuefigptidos a sus miembros, donde se incluye ¢ Senador Gerlein y siempre he propuesto el
politico no los tolera. Hay que deshacerse de unaérdida de investidura o de Curul de los elegidddmbral gradual y por Gltimo sefior Presidente, a
instituciones que sopretexto de guardar un respele los partidos, que no sigan las directrices de a8 Si me gustaria decirles que también cuando ya
por la figura de los altos funcionarios del Estadpartidos. Yo creo que este tema es bastar@igtemos votando o analizando el articulado, yo
de pronto siembran también un poco de desidialiscutible, sino se obliga Senadora Ingrigfoy a insistir en una propuesta que fue aprobada
... Presidente o Vicepresidente Inilio TemporBetancourt usted toco este punto que a mi rae la primera vuelta de la Reforma Politica que se
cuando estaba en la Camara en la Comision Brece muy importante. hundio en la séptima vuelta, que se encamina a
Acusaciones y s6lo sesion6 una vez para elegir losA que los mismos partidos adopten decisiong@rantizar un derecho fundamental y como el
dignatarios de la Comisiéon. Nunca mas se volvilemocraticamente con participacion de suzenador Qerleln dijo que era importante por la
a reunir. afiliados y no solamente con unos cuerpddarticipacion que se le daalos ciudadanos, unode
Entonces esos son mecanismos de los cuafliectivos gue muchas veces estan cuestionadt9$, aspectos que usted resalto. Entonces es

uno tiene que deshacerse. El cuerpo politico no los Entonces eso es una reflexion que yo quie eoc|:|samtez?lte gtar_ant!ga[j Icom_od %erecho
tolera. Hay que deshacerse de unas instituciofé&cer. Esas sanciones mientras no exista e af lamE_!rj adapar Igl_;c)lauon ea_os ciudadanos Ien
que sopretexto de guardar un respeto por la figutamocratizacién en los partidos, yo creo que & =¢¢¢on de candi atos y directivos y en fa
. : efinicion de los estatutos de los partidos.
de los altos funcionarios del estado, de pron@psurda. o
siembran un poco de decidia en esos funcionarioSEn cuanto al voto preferente, es un tema, yo he Esto fue aprobado enesa Reforma POl't'CayYO
por el respeto a la ley. manifestado en anteriores oportunidades mseo queesun aspectoimportante. Muchas gracias
En términos generales sefior Presidente. Y@Se€rvas también, debido a que esto puede sgpor Presidente. : >
creo que este es un proyecto que le conviene @R{ir una puerta para estimular y continuar con el Previo anuncio que se cerraba |a consideracion
nacion, pero que tenemos que meditar y sopes@ientelismo. Me parece que la propuesta de #€ la proposicion con que termina el informe, fue
particularmente en la parte electoral y en la paé@hsultainterna que los Senadores independienésrada y sometida a votacion fue aprobada, para
partidista para que no descuadernemos lo qq@ la C0m|$|,on anera han tra|d0-a cuento acﬁﬁn.tl,nuar el estudio del articulado en la proxima
pretendemos encuadernar. Muchas gracias sefid Comision, es digna de estudiarse. Yo m@Fsion. _ _
Presidente. posiblemente después de conversarla con elPor estar agotado el tiempo reglamentario de
Senador Pifiacué y la Senadora Betancourt estatiaacion de una sesion y por no haber solicitado
de acuerdo con esta propuesta de la consuhasesion permanente, la Presidencia levanta la
interna. sesion y convoca para el dia miércoles 11 de
Senadora Blum. En cuanto ala privatizacién de la administracigfctubre a partir de las 10:00 a.m.
Honorable Senadora Claudia Blum de del Congreso sefior Presidente, los ponentes enEl Presidente,
Barberi: este momento ni niegan, ni tampoco aceptan la Oswaldo Dario Martinez Betancourt.
Gracias sefior Presidente, honorablg¥ivatizacion, yo creo que este es un tema que Sseg| Vicepresidente,
Senadores. Yo celebroy en horabuena que esterfigge discutir. Jesus Angel Carrizosa Franco.
discutiendo una Reforma Politica tan importante, Yo voy a presentar una propuesta sustitutiva, El Secretario,
no solamente para el Congreso de la Republigarque yo siestoy de acuerdo en que se independice Eduardo Lépez Villa.
sino también para el pais, para nuestro sisteha Congreso totalmente, pero nollegar al extremo
electoral, para la lucha contra la corrupcion, ele la privatizacion. Yo tengo una propuesta IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2001

Honorable Senador Dario Martinez,
Presidente Comisiéon Primera:




